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| — Wprowadzenie

Majac na uwadze problematykzwigzarg z obszarami wiejskimi pagta¢ nalery

0 pewnym trwatym, stereotypowo opozycyjnym wizemunmRiast i wsi. Utarto si ze
wie§ utazsamiana byta z zacofaniem i tradycyyo@ podczas, gdy miasto byto
synonimem nowoczesit i postpu. Zrodet takiego obrazu mioa upatrywé
w modernizacji oraz dynamicznym rozwoju przemystawyprzetomu XVIII i 1X
wieku. W zwhzku z raptownym rozwojem stosunkéw przemystowych
I wynikajacych z tego skutkéw esto w literaturze wig byta rownie gloryfikowana
jako ostoja spokoju i tradycji. Miasto z kolei ttakwvano jako miejsce dekadentyzmu
I ,moralnego zepsucia”. Ten relatywizm jestsélotrwaty, jednak nie przedza
o faktycznym charakterze obszarow miejskich jak iejskich. Podstawowy
wyznacznik wiejskéci wyrazony w gtdéwnymzrodle dochodu zwizanym z prag na
roli nie ma ju charakteru wylcznego. Procesy zwaane z osadnictwem ludéu
miejskich na obszarach wiejskich (traktowanie wako swoistej sypialni) oraz
regularna praca faktycznej ludiodo wiejskiej w miastach sprawigjze granice do
pewnego stopnia ulegagystematycznemu zacieranig.si

W zwigzku z tym naley pametac o tym, w jaki sposéb definiowana jest osoba
bezrobotna zamieszkata na terenach wiejskich. Bedstym kryterium jest tu
posiadanie nieruchomdo rolnych. Osoby dysponage takimi uytkami o hcznej
powierzchni przeliczeniowej wkszej nz dwa hektary nie magubieg& si¢ 0 status
osoby bezrobotnkj Analizujac zatem dane rejestréw gddw pracy abstrahujecsod
takich zjawisk jak ukryte bezrobocie zwane np. z posiadaniemzytkéw
przekraczajcych wskazagpwartasé.

Sporzdzapc analiz bezrobocia w oparciu o kryterium zamieszkania zyatéwniez
wzig¢ pod uwag lokalne uwarunkowania. Specyfika wojewodztwa okieigo polega
na tym, ze na tle kraju w regionie notuje¢sznacaco wickszy udziat ludnéci
zamieszkatej na obszarach wiejskich. O ile w kjagi to 39,3%, o tyle na obszarze
wojewOdztwa opolskiego odsetek teregai 47,9%. W zwizku z tym analizujc
sytuacg o0s6b pozostagych bez pracy trzeba ndie na uwadze strukter
demograficzn. W konsekwencji odmienna struktura demograficzpaost przektada
sic na ska} bezrobocia. W przypadku wojewddztwa opolskiegoczng udziat
w bezrobociu ludnéei wiejskiej jest wynikiem potencjatu demograficgoe Odnoszc
sie do danych dotyegych kraju trudno méwi o takiej sytuacji, zwa/wszy na fakt,
ze odsetek bezrobotnych jest znamrz wyzszy w stosunku do liczby mieszi@w
obszarow wiejskich.

! Ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach nynicacy Dz.U. 2004, nr 99 poz. 1001 zpi@jszymi
zmianami.



Dodatkowo tym co wyrinia wojewddztwo opolskie jest na pewnoegkgzy udziat
uzytkbw rolnych. Przeglza to o rolniczym charakterze regionu pomimo
poréwnywalnej skali zatrudnienia w sekcji aganej z rolnictwem.

Wskazujc na ogolg sytuacg ekonomiczp obszaréw miejskich i wiejskich
uwzgkdni¢ nalezy dodatkowo dwa wskaiki — stog bezrobocia oraz wskaik
zatrudnienia4 Generalnie w Polsce sytuacja na obszarach widjskiydaje sj by¢
korzystniejsza @ w miastach. Stopa bezrobocia jestzsma, a na obszarze
wojewOdztwa opolskiego #hica jest weksza. Biogc jednak pod uwagwskanik
zatrudnienia zaobserwowanazna, ze na obszarze kraju jest on niewielgsay na wsi

niz w miastach, podczas gdy w wojewodztwie opolskinspigporcja jest wksza.
Nie zmienia to jednak faktwze w przypadku bezrobocia na obszarach wiejskich
Opolszczyzna wypada korzystniej na tle kraju.

Tabela 1. Poréwnanie obszardéw wiejskich w Polsce iojewddztwie opolskim

Wartcici cech wyraone w % Polska WOJeWOd.ZtWO
opolskie
Udziat ludndci wiejskiej w ogdle ludngci obszaru 39,3 47,9
Wskanik zatrudnienia na wsi 50,3 47,9
Wskaznik zatrudnienia w migie 50,9 48,8
Stopa bezrobocia w miastach waka 2010 r. 9,8 10,6
Stopa bezrobocia na wsi wiau 2010 r. 9,3 8,5
Udziat zatrudnionych w sekcji rolnictwo Sleictwo, 15.8 15.8
towiectwo i rybactwo — stan w kaeu 2009 r. ' '
Udziat uzytkow rolnych w catkowitej powierzchni
— stan w kacu 2009 r. 516 59.0
Udziat w bezrobociu oséb z obszarow wiejskich - stg 418 445
w koncu wrzenia 2011 ’ '

Zrodio: Bank Danych Lokalnych GUS, Badanie AktywticEkonomicznej Ludnici GUS.

2 Wskaznik zatrudnienia - udziat pracigych (pracujcy wedtug BAEL) w ogélnej liczbie ludioi w wieku 15
lat i wiecej. Pracujcy — to osoby, ktére wykonywaly przez co najmnigjddzire prag przynoszcy zarobek lub
dochdd, tzn. byly zatrudnione w charakterze pradkavnnajemnego, pracowaty we whasnym (lub
dzierzawionym) gospodarstwie rolnym lub prowadzity wiasdziatalng¢ gospodarcz poza rolnictwem,
pomagaly (bez wynagrodzenia) w prowadzeniu rodzjongospodarstwa rolnego lub rodzinnej dziatétno
gospodarczej poza rolnictwem. Stopa bezrobocia adpBia Aktywnéci Ekonomicznej Ludnéei opiera s na
odmiennej definicji osoby bezrobotnejzniv przypadku bezrobocia rejestrowanego. Wazkii z tym stopa
bezrobocia wg BAEL jest innanstopa bezrobocia rejestrowanego. Arabiparto na definicji BAEL z uwagi
na brak maliwosci obliczenia stopy bezrobocia rejestrowanego wugtlu do obszaréw miejskich i wiejskich.
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Il — Uwagi metodologiczne

Prezentowany raport oparty zostat na analizie darp@chodacych ze sprawozda
statystycznych opisggych stan i struktgrbezrobocia. Jest to sprawozdanie MPIPS-
01 o rynku pracy oraz Zgdznik nr 1 i 5 do niniejszego sprawozdania. Rigygakres
czasowy to okres roczny, od winéa 2010 roku do wrzaia 2011. Uwzgidniajc
cykl roczny unikngto w ten sposob wahasezonowych, ktore mogtyby znieksztéici
wyniki analizy. Informacje dotyere czasu trwania bezrobociadb struktury
wyksztatcenia odniesiono do roku 2010. Jest to &kwencja cyklu sposzlizania
raportow statystycznych w odniesieniu do osob zamkiggcych tereny wiejskie.
Dane takie publikowaneggaz w roku, w zwizku z czym wykorzystano informacje
nagwiezsze spérdod dos¢pnych.

W celu maliwosci przedstawienia sytuacji bezrobotnych z obszamdigjskich
postwzono s¢ wybranymi wskanikami opartymi na statystyce bezrobocia. Ich
definicje oraz interpretagzamieszczono poie).

» Dynamika rejestracji / wgtzea

Dynamika rejestracji / wgktzen jest miernikiem tempa, w jakim naptje rejestracja
0s6b bezrobotnychgdZ ich wylgczenie. Jest to procentowa zmiana wigtkmaptywu
w analizowanym miegcu w stosunku do miegia poprzedzagego. Dla przykiadu,
kiedy wartg¢ dynamiki rejestracji wynosi 10% oznacza #® w danym miegcu
zarejestrowato gio 10% wecej bezrobotnych nimiesihc wezéniej. W sytuacji kiedy
wartas¢ wskanika jest ujemna (np. -10%), informuje ofe w danym miegcu
zarejestrowato 8i 0 10% mniej bezrobotnych mnimieshc wczdniej. Zasada
interpretacji wskanika jest tasama dla dynamiki wygtzen, przy czym odnosi gido
0s6b wyhczonych z rejestréw PUP.

* Natezenie podg¢ pracy niesubsydiowanej

Oferty prace niesubsydiowanej to takie, ktére Agstg/generowane przez rynek bez
wsparcia finansowego ze stronynptwa. Nie g wynikiem interwenciji, a faktycznych
potrzeb pracodawcow. Z punktu widzenia rynku pragyto oferty kluczowe.
Natezenie pod¢¢ pracy niesubsydiowanej informuje o tym, ilu $ma bezrobotnych,
ktorzy opucili rejestry PUP, podjo wtasnie taki rodzaj zatrudnienia.

» Wskanik wtdrnej rejestraciji

Wskaznik wtornej rejestracji informuje o tym, ilu sfgdd aktualnie rejestragych se
bezrobotnych wczmie] byto zarejestrowanych w PUP co najmniej jedez.
Stosowanie takiego wskiaika zwizane jest z rotagjbezrobocia.



*  Wskaznik ptynnasci

Miernik jakim jest ptynné¢ bezrobocia okrga relacg pomkdzy rejestracjami
a wyhkczeniami. To informacja o tym, jaki jest stosuneddlo rejestrujcych s¢ do
wytgczonych z rejestrow. Waré powyzej jedndci wskazuje,ze w danej jednostce
czasu wgcej bezrobotnych zostatlo wggizonych z rejestrow PUP nizostato
witaczonych. Jest to we sytuacja najbardziej pgdana. Wartéci mniejsze od
jednasci wskazuj na niekorzystne zjawisko zyzane z przewagskali rejestracji nad
wytgczeniami. Wart& rowna jednéci to informacja o globalnym braku zmiany
pomicdzy skaj rejestracji i wyhczen, to informacja o stabilizacji zjawiska.

1. Stan i struktura bezrobocia

Bezrobotni zamieszkggy tereny wiejskie w kicu wrzénia 2011 roku stanowili
44,5% (20 129 os6b) ogotu bezrobotnych w wojewodz@polskim. Jest to wzrost
wartosci wzgledem analogicznego okresu roku 2010 o 0,9 punktueemtowego.
Biorac pod uwag trend, naley zauway¢, ze omawiana wartd wahata s oscylupc
w granicach 43-45%.

Wykres 1. Udziat mieszkacow wsi w catkowitym bezrobociu w okresie wrzesie2010 — wrzesia 2011
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Ujmujac rzecz wymiernie, przegtha mies¢czna dynamika zmiany stanu bezrobocia
w omawianym okresie (tj. od wrasa 2010 do wrzaia 2011) wyniosta 0,2 punktu
procentowego, podczas gdy os6b z terenow wiejdBj8hpunktu procentowego. Ten
niewielki wzrost chociawidoczny jako tendencja nie ma charakteru alagoago.



Generalnie mina powiedzié, ze bezrobocie na wsi zmieniag¢sadekwatnie do
bezrobocia w ogole. Innymi stowy wraz ze wzrostdopyg bezrobocia, zwkszeniu
ulega udziat bezrobotnych tej kategorii w catkowitybezrobociu. Stawia togt
kategor¢ w niekorzystnym potzeniu. Gdyby sytuacja omawianej warstwy byla
stabilna odsetek nie ulegalby zk$zeniu pomimo wzrostu wakm stopy.
Tymczasem kiedy bezrobocie wzrasta, to tempo wazrdiizby bezrobotnych
mieszkacoéw wsi jest wysze nk ogoOtu. Sytuag taks mazna zaobserwowana
wykresie przedstawiggym zalenos¢ stopy bezrobocia oraz udziatu mieszé@w wsi
w catkowitym bezrobociu. Z kolei bigc pod uwag udziat w bezrobociu
mieszkacdw miast notuje gijego spadek w sytuacji globalnego wzrostu bezriaboc

Wykres 2. Korelacja stopy bezrobocia i udziatu w berobociu 0séb zamieszkujcych tereny wiejskie: dane za okres od
stycznia 2009 do wrzénia 2011.
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Przedstawione zjawisko wydajeesby¢ das¢ niepokojce, gdy przedstawicieli
obszaréw wiejskich stawia w gorszym pmdoiu. Pamgtac jednak naley, ze
rozpoznana tendencja dotyczy relatywnie niewieliggkresu zmienroi. R&nica
pomiedzy wart@gciami minimalnymi i maksymalnymi w przypadku bezooka na wsi
I miast s¢ga 1,7 punktu procentowego, podczas gdy stopy bezra 3,3. Tak wic
wskazanej tendencji nie rmaca nadmiernie wyolbrzyméa— jest to niekorzystne
zjawisko jednak jego skala nie uprawnia do wgenia daleko igtych wnioskow.




Tabela 2. Statystyki udziatu w bezrobociu mieszkécow miast i wsi — dane za okres wrzegie2010-wrzesien 2011

Udziat w Udziat w Stopa
bezrobociu:| bezrobociu:| bezrobocia:

Wies Miasto Ogotem
Srednia 44,0697 55,9303 12,4121
Odchylenie standardowe 42755 42755 1,00833
Rozstp 1,70 1,70 3,30
Minimum 43,30 55,00 11,00
Maksimum 45,00 56,70 14,30

Odrebng kwesth zwigzary z analiz bezrobocia oséb zamieszkatych na obszarach
wiejskich jest sytuacja kobiet. Paazy wykres prezentuje udziat kobiet w bezrobociu
ogo6tem oraz udziat kobiet zamieszimych tereny wiejskie w catkowitym bezrobociu
tej kategorii. Generalny wniosek jest take, sytuacja kobiet jest gorsza mh¢zczyzn.
Kobiety stanowd wickszas¢ w przypadku catkowitego bezrobocia (watt@rzecetna

dla okresu to 53,8%) jak i bezrobocia na wsi (W&rfarzecetna dla okresu to 54,4%)
oraz w miastach (53,3%). Dodatkowo jednak malezauwayé, ze sytuacja
bezrobotnych kobiet z terenéw wiejskich jest relatie gorsza ri kobiet z obszaréw
miejskich. Przeeitna r&nica séga 1,1 punktu procentowego.

Wykres 3. Udziat kobiet zamieszkujcych tereny wiejskie i miejskie w catkowitym bezrobciu w okresie
wrzesiai 2010 — wrzesig 2011
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B — udziat kobiet zamieszkigych tereny wiejskie w catkowitym bezrobociu tejdgorii
C — udziat kobiet zamieszlygych tereny miejskie w catkowitym bezrobociu tejdgorii



Poréwnanie struktury bezrobocia ogétem oraz osdhieszkugcych tereny wiejskie
pod wzgkdem innych cech demograficznych dostarcza pewrsgoych informacji.
Przede wszystkim natg podkréli¢ przecetnie gorsze wyksztalcenie miesakaw
wsi — odsetek bezrobotnych z wyksztalceniem zawgdowb nizsszym ma wksz
wartas¢ w przypadku mieszkemow obszarow wiejskich aimiejskich. | odwrotnie,
wyksztalcenie lepsze jest bardziej charakterystycdla bezrobotnych z obszaréw
miejskich (11% ) ni wiejskich (7%).

W przypadku struktury wieku zarejestrowanych beatojch rénice pomédzy
osobami zamieszkatymi w nidige i na wsi g dos¢ widoczne w jednej kategorii
wiekowej — 0s6b najmtodszych. W przypadku obszavdejskich notuje s wiccej
bezrobotne] miodzigy niz w miastach. Z drugiej jednak strony w obu kategdr
bezrobotnych dominujérodkowy wiek produkcyjny, a wt przedziat wieku 25-34
lata.

Tabela 3. Struktura wieku bezrobotnych zamieszkujcych tereny wiejskie i miejskie
— stan w kaicu wrzesnia 2010 roku

Przedziat wieku Wies Miasto
18-24 26 19
25-34 26 28
35-44 17 18
45-54 20 23
55-59 9 10
60-64 2 3

Réznice widoczne & rowniez w przypadku wyksztalcenia. Mpa powiedzié, ze
wiekszy udzial os6b z miast z wyksztalceniemzszaym jest pochodn struktury
wyksztatcenia ogotu ludsoi — generalnie mieszkay obszarow wiejskichasgorzej
wyksztatceni nt mieszkacy miast.



Wykres 4. Struktura wyksztatcenia bezrobotnych zangszkujacych obszary miejskie i wiejskie
- stan w kaicu 2010 roku
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Wojewddztwo opolskie, jak zauwano wczéniej, charakteryzuje sistosunkowo
duzg liczbg oséb zamieszkatych na obszarach wiejskichd & przektada si to na
znaczny udziat tych osob w catkowitym bezrobociierihiej jednak udziat ten jest
zrznicowany w obszarze wojewOdztwa, co prezentuje zsagi wykres. O ile
w koncu wrzénia 2011 roku w catym wojewddztwie 44,5% wszystkiigdzrobotnych
zamieszkato na wsi, o tyle w powiecie opolskim atlzeén s¢gngt az 79,6%. Jedynie
w czterech powiatach wadibta jest nisza nk w wojewddztwie. $ to odpowiednio
powiaty: brzeski, krapkowicki, prudnicki orazgdzierzyhsko-kozielski, w ktoérym
udziat jest najniszy i wynosi 27,9%.

Wykres 5. Udziat bezrobotnych zamieszkatych na terach wiejskich w perspektywie terytorialnej
— stan w kaicu IX 2011

Opole-Powiat 79,6
Namystow
Olesno
Gtubczyce
Kluczbork
Strzelce Opolskie
Nysa
Wojewoddztwo
Brzeg
Krapkowice

Prudnik

Kedzierzyn-Kozle
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Uwaga: pomingto miasto Opole z uwagi na brak ludoowiejskiej
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Po raz kolejny bigic pod uwag sytuacg kobiet zamieszkggpych tereny wiejskie
nalezy podkréli¢, ze nie zaobserwowano zyzku pomedzy skay bezrobocia na wsi
w danym powiecie i odsetkiem udziatu kobiefrééd bezrobotnych osob z terenéw
wiejskich. Dla przyktadu najwszy udziat kobiet wrdéd bezrobotnych z obszarow
wiejskich odnotowano na obszarze powiatu krapkowegd, ktory charakteryzujesi
stosunkowo niewielkim bezrobociem miesagaw wsi. Z kolei powiat opolski,
w ktorym natzenie bezrobocia na wsi jest najgye, zajmuje 9 miejsce pod
wzgledem udziatu kobiet wwo0d omawianej kategorii. Szczegotowe zestawienie ob
wartosci prezentuje pounsza tabela.

Tabela 4. Poréwnanie udziatu bezrobotnych w ogole hebocia oraz udziatu kobiet wéréd bezrobotnych
mieszkaicow wsi w perspektywie terytorialnej — stan w kécu wrzesnia 2011

Bezrobotni z terenéw Udziat kobiet wrod .
wiejskich bezrobof[n'ych Z terenow
wiejskich
PUP % ogo6tu Ranga % Ranga
Opole-Powiat 79,6 1 56,2 9
Namystéw 67,3 2 60,5 3
Olesno 57,9 3 57,7 6
Glubczyce 51,4 4 57,4 7
Kluczbork 47,0 5 62,5 2
Strzelce Opolskie 46,7 6 59,9 4
Nysa 46,0 7 49,6 11
Brzeg 44,4 8 56,8 8
Krapkowice 38,7 9 64,5 1
Prudnik 38,2 10 54,3 10
Kedzierzyn-Kale 27,9 11 58,5 5

2. Trwanie w bezrobociu

Jednym z istotnych miernikbw olétajagcych sytuagj bezrobotnych jesiagézny czas
pozostawania bez pracy. Okres ten jest bardzonistbtpunktu widzenia przyszie
aktywndaci zawodowej. W toku licznych baflaudowodniono,ze wydtwajgcy sk
okres pozostawania bez zatrudnienia niesie ze segatywne konsekwencje dla
samooceny oraz w efekcie dla samodzielnie podejmewaktywndci. W zwigzku

z tym konieczne jest skracanie czasu trwania wdieEmiu.

Jak wid& na poniszym wykresie rgnic w trwaniu w bezrobociu pogdzy
mieszkacami wsi i miast nie rozpoznano. W obu kategoridominuje bezrobocie
krotkookresowe. Zaobserwowane odchyleniadw jednego punktu procentowego
W sensie statystycznym nie mayickszego znaczenia.
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Wykres 6. Czas pozostawania bez pracy zarejestrowgch bezrobotnych mieszkacéw terendw miejskich i wiejskich

— stan w kaicu grudnia 2010
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zaobserwowane wcaeiej. Generalnie kobiety znajdugic w gorszym poteeniu niz
mezczyzni — stanowd wigkszag¢ w przypadku bezrobocia diugookresowego tj.
trwajgcego nieprzerwanie co najmniej 12 m¢esi Nie ma jednak wkszej r@nicy
pomiedzy czasem trwania bezrobocia kobiet zamiesmigh obszary wiejskie oraz

miejskie w sensie ogoinym.

Tabela 5. Czas pozostawania bez pracy zarejestrowastybezrobotnych zamieszkujcych tereny miejskie i wiejskie —
stan w kofncu 2010 roku.

taczny czas
bez pracy

WIES MIASTO
Ogobtem Kobiety Ogobtem Kobiety
do 3 mc 39 33 38 33
3-12 37 39 38 40
>j 12 mc 24 28 24 27
100 100 100 100

W poszukiwaniu zwjzkOw pomedzy czasem trwania bezrobocia a miejscem
zamieszkania prowadzono rowhai@naliz w odniesieniu do wybranych kategorii
bezrobotnych uznanych za szczegdlnie iara na bezrobocie.
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Tabela 6. Czas pozostawania bez pracy wybranych kajerii bezrobotnych — stan w kaicu 2010 roku

Miodziez do 25 lat Osoby powyej 50 rokuzycia

ogot wies miasto ogot wies miasto
do 3 mc 48 47 48 do 3 mc 33 35 31
3-12 mc 40 41 40 3-12 mc 34 31 35
>12 mc 12 12 12 >12 mc 34 34 33

Bez kwalifikacji Bez déwiadczenia zawodowego

ogot wies miasto ogot wies miasto
do 3 mc 37 38 37 do 3 mc 40 40 40
3-12 mc 35 33 36 3-12 mc 38 38 38
>12 mc 28 29 27 >12 mc 21 21 21

Analizujgc takie kategorie bezrobotnych jak osoby w wiekiR8dat oraz powsej 50,
bez ddwiadczenia zawodowego oraz bez kwalifikacji zawogchvzauway¢é mozna

niewielkie zr@nicowanie. W przypadku bezrobotnych nie posigoah

jakichkolwiek kwalifikacji zawodowych procentowy zidt mieszkacow wsi

pozostagcych bez pracy co najmniej 12 migst wynosi 29%. Jest to wakd

niewiele wtksza od dotycgee] bezrobotnych zamieszkaych tereny miejskie.
Zauway¢ rowniez mozna niewiele wgksz aktywnaé¢ bezrobotnych senioréw
z obszaréw wiejskich — ich udziat w bezrobociu komkresowym jest wkszy niz

zamieszkujcych w miastach. W odniesieniu do pozostatych vyidnych warstw nie
odnotowano istnych #hic. Zaréwno osoby bezrobotne bez swimdczenia
zawodowego jak i miodzie zamieszkujca obszary wiejskienie r@ni sig pod

wzgledem czasu trwania bezrobocia w poréwnaniu do ai@opgch kategorii
bezrobotnych z obszaréw miejskich.

Bardziej istotne rénice ukazy sie pod wplywem dodatkowego czynnika.
Wyksztatcenie w bardzo istotny sposéb wplywa nascizevania bezrobocia w ten
sposOb,ze im jest ono wisze tym krotszy czas oczekiwania na zatrudnienakaT
zaleznos¢ jest zbigna dla mieszkacdw obszarow wiejskich jak i miejskich.
Koncentrujc uwag jedynie na bezrobociu dtugookresowym (zjawiskubagjziej
niepokopcym z punktu widzenia jakoi zasobOow pracy) analiza poditkm pici
dostarcza pewnych znagz/ch informaciji.

Odsetek 0séb bezrobotnych pawy24 mc z danym wyksztatceniem w stosunku do wkinys
bezrobotnych os6b z danym wyksztatceniem
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Tabela 7. Odsetek bezrobotnych powhgj 24 mieseécy z danym wyksztatceniem w stosunku do wszystkich
bezrobotnych osdb z danym wyksztatceniem — stan vokcu grudnia 2010 roku

Wies Miasto
Wyksztatcenie Bezrobotni powyej 24 miesicy bez pracy

Mezczyzni Kobiety Mezczyzni Kobiety
Wyzsze 4 5 5 5
_P,ollcealne 7 8 8 9
i srednie zawodowe
Srednie ogdInoksztajce 5 6 5 6
Zasadnicze zawodowe 9 13 8 11
Gimnazjalne i poriej 12 17 10 14

Wyksztalcenie najusze (zawodowe i nsze) dla mieszkeeOw obszarow wiejskich
stanowi weksz bariee niz dla mieszkacow miast. Odpowiednio 12% oraz 10%
takich bezrobotnych pozostaje bez pracyéjyjak 24 miegjce. Analogiczna sytuacja
przedstawia si w przypadku kobiet wiejskich. 17% kobiet legityeych se¢
wyksztalceniem najaszym pozostaje bez pracy paxey 24 miesicy w stosunku do
14% mieszkanek obszarow miejskich.

3. Ruch bezrobotnych

Pod pogciem ruchu bezrobotnych kryjeesproces rejestracji oséb i ich vagkzenia
Z rejestrow bezrobotnych oséb. Dodatkowo w ramacthu bezrobotnych analizie
poddaje si gtowne przyczyny, dla ktorych napfto wytaczenie z rejestrow
Powiatowych Urzdéw Pracy. Skala natenia rejestracji i wyczen z rejestrow wraz
z gtéwnymi ich przyczynami w pewien sposob inforewg tym, w jakiej sytuacji
znajdup sic wybrane kategorie bezrobotnych. Analsmj wskazany zakres z
uwzgkdnieniem miejsca zamieszkania danej osoby przedstase sytuacg
bezrobotnych zamieszkigych tereny wiejskie i miejskie.

Dla potrzeb analizy ruchu bezrobotnych wykorzystalame z ostatnich dwunastu
mieskcy, a wec okres od wrzania 2010 roku do wrzaia 2011 roku. We wskazanym
przedziale czasowym we wszystkich powiatowychedazh pracy zarejestrowatcesi
tagcznie 87 081 o0sOb, z czego 38 513 stanowili migsakavsi (44,2%). Uogolniar
przecetny miesgczny odsetek rejestracji wyniost 43,8%. Waétorejestracji w
poszczegolnych miegiach analizowanego okresu prezentuje jsay wykres. Widéa
na nim,ze mieszkacow wsi rejestruje simniej niz mieszkacow miast.
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Wykres 7. Natezenie rejestracji bezrobotnych z terenéw miejskich wiejskich
— dane za okres wrzesie2010-wrzesié 2011
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osoby
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0]
IX.10 | X.10 | X110 | Xi.10 | 111 | 111 | i1 | oval | Vil | veal | viLal Vi1l Xl

W wies 4463 | 3689 | 3251 | 4067 | 4222 | 2410 | 2165 | 1889 | 2031 | 2009 | 2493 | 2630 | 3194
Emiasto | 5251 | 4541 | 4279 | 4510 | 5283 | 3131 | 3212 | 2629 | 2604 | 2820 | 3257 | 3405 | 3646

Skak rejestracji mana opisa rowniez za pomog jej dynamiki, a w¢c procentowej
zmiany wartéci rejestracji w danym miegiu wobec miegca poprzedzafego. Tak
ujcta analiza zostata zaprezentowana peaniKsztatt krzywych prezentowanych na
wykresie informujeze sytuacja natenia rejestracji bezrobotnych miesakéw wsi

i miast jest zbigna. Mazna powiedzié, ze gdy nasipuje wzrost rejestracji
w bezrobociu mieszk@dw obszarow wiejskich, wzrost rownie dotyczy
mieszkacow miast. Przeg¢ina miesgczna warté¢ dynamiki rejestracji dla
mieszkacdédw miast wynosi 0,4%. Oznacza t® w wyznaczonym okresigednio

o0 0,4% miesicznie zwekszata st liczba rejestryjcych s¢ bezrobotnych. W
przypadku bezrobotnych pochadgch z terenow wiejskich przetna mies¢czna
dynamika rejestracji wyniosta 2,3%. Tak ewisytuacja bezrobotnych z obszarow
wiejskich

w omawianym zakresie jest relatywnie gorsza. Ogi#@eralnie mniej rejestrujeesi
bezrobotnych ze wsi, o0 tyle tempo tej rejestragt wysze.
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Wykres 8. Dynamika rejestracji bezrobotnych zamieskatych na terenach wiejskich i miejskich
w okresie wrzesi@ 2010-wrzesi@ 2011
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Pamegta¢ jednak naley, ze w wyznaczonym okresie negowaty okresy spadku
rejestracji, tak wic prezentowana wadé ma charakterscisle uogolniagcy.
Positkupc sk wartdscig sredng nalezy uwzgkdniat realne wartéci prezentowane na
powyzszym wykresie.

Patrzc przez pryzmat pici natg podkreli¢, ze w wyznaczonym okresie sytuacja
kobiet jest relatywnie gorsza — tempo ich rejegtraa obszarach wiejskich jest
wieksze nik mezczyzn (2,7% wobec 2,3%). Analogiczna sytuacja wyge

w przypadku mieszkeedw obszaréw miejskich (0,7% w stosunku do 0,3%garidV
jednak podkréi¢, ze potazenie kobiet zamieszkatych na wsi jest zrmaozgorsze od
kobiet mieszkajcych na obszarach miejskich — tempo rejestracjiondgdnio 2,7%
oraz 0,7%.

Dodatkowo analiza przeprowadzona zostata w opargiaziom wtornego bezrobocia.
Jest to wielké¢ informujaca o tym, ilu spé&rdd rejestrujcych sé bezrobotnych ji
wczesniej figurowato w rejestrach PUP. Generalniezme powiedzié, ze w okresie
od wrzénia 2010 roku do wrzaia 2011 roku 79,3% wszystkich bezrobotnych
z obszarow wiejskich j wczeniej rejestrowalo si jako osoby bezrobotne.
W przypadku mieszkadw miast, poziom wtérnego bezrobocia jest niecasay

I wynosi 81,9%. Sytuacja kobiet w tym zakresie mizni sic od ogotu bezrobotnych.
Wtbrne bezrobocie kobiet wiejskich wyniosto 79,5%niejskich 82%. Oznacza toe
poziom wtérnego bezrobocia jest wyréwnany pgiay mieszkacami miast i wsi, jak

i przy uwzgbdnieniu pici mieszkécow danego obszaru.

Statystylh komplementarp wzgledem naptywu do bezrobocia jest odptyw, aavi
skala wyhczen z rejestrow urgdow pracy. W analizowanym okresie (wrzésg9010-
wrzesiéd 2011) ze wszystkich PURdznie wyrejestrowano 86 538 os6b z czego
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43,6% stanowity osoby zamieszkate na wsi. Uog@dniaprzecgtny mieseéczny

odsetek wyczen wyniést 43,5%. Szczegbétowo raenie wyhczen prezentuje
ponizszy wykres, na ktérym jednoznacznie widae liczba wyjczonych, z terenow
wiejskich jest nisza ni z miast.

Wykres 9. Natzenie wyhczen bezrobotnych z terenéw miejskich i wiejskich
— dane za okres wrzesie2010-wrzesié 2011
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W wies 3984 | 4058 | 2580 | 2458 | 1888 | 2094 | 3126 | 3379 | 3038 | 3033 | 2578 | 2688 | 2811
Emiasto | 4945 | 5230 | 3499 | 3194 | 2674 | 2996 | 3982 | 4245 | 3895 | 3751 | 3395 | 3366 | 3651

Skak wylaczen, tak jak w przypadku rejestracji mhma, opisé rowniez za pomog jej
dynamiki, a w¢c procentowej zmiany warloi rejestracji w danym miegiu wobec
miesgca poprzedzafego. Tak ujta analiza zostata zaprezentowana na zsagim
wykresie. Ksztalt krzywych wykresu wskazuje na zbieskak i natzenie odptywu
mieszkacow miast i wsi. Kiedy nagpuje wzrost wydczen mieszkacow miast,
réwniez sytuacja ta dotyczy mieszakaow wsi. Przegitna wartd¢ dynamiki wyhczen
obliczona dla obszaréw wiejskich wynosi 0,8%, padcgdy dla miejskich 0,4%. Na
podstawie tej rénicy nie mana jednak wysntidaleko idcego wniosku, stawiggego
mieszkacow wsi w korzystniejszym poteniu — stosunkowo niewiele wgza
wartas¢ jest konsekwengj sytuacji z marca 2011, w ktérym to skala yopen
mieszkacow wsi byta znacgeo wyzsza nk z miast. W efekcie wargé ta wptyreta na
wartas¢ usredniony.
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Wykres 10. Dynamika wyhczen bezrobotnych zamieszkatych na terenach wiejskichmiejskich w okresie wrzesié
2010-wrzesi@ 2011
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W kontelscie pici naley odnotowé, ze w wyznaczonym okresie sytuacja kobiet jest
relatywnie lepsza — tempo vegizen kobiet na obszarach wiejskich jesteisze ni
mezczyzn (1,9% wobec 0,1%). Analogiczna sytuacja epige w przypadku
mieszkacow obszaréw miejskich (1,6% w stosunku do -0,2B&@dmiené rowniez
nalezy, ze w omawianym okresie tempo wgken kobiet z obszarow wiejskich jest
wyzsze (1,9%) ri z obszarow miejskich (1,6%). Pomimo wskazanychni
tendencje swzglednie zbigne, a ich wartéci 3 konsekwengj sezonowych walia

Réznice w zjawisku natenia globalnego naptywu i odptywu mialy istotne
konsekwencje dla préoby uogoélnienia sytuacji mieszkav miast i wsi. Pewne
obserwowalne rinice nie do kaca oddaj faktyczry sytuacg, tak wic kategoryczne
twierdzenie o lepszym lub gorszym pzémiu danej warstwy nieasw peini
uprawnione. W zaistniatej sytuacji paenie bezrobotnych nie zosta opisane za
pomog wskanika plynndci oraz struktury wyczen z rejestru powiatowych
urzedow pracy. W pierwszym przypadku, waxtd wskaznika odnosi s do relacji
pomidzy odptywem a naptywem. Informuje o tym czy globhalnaptyw do
bezrobocia w danej jednostce czasu jegbay/wyzszy niz odptyw z bezrobocia.
Sytuacja najbardziej gadana, to taka, w ktérej wiej bezrobotnych jest wyt¢zonych

z rejestrow ni trafia do nich. W zwgzku z tym wielkd¢ wskanika nie ma wartei
granicznej — wartei wigksze od jedngi informujg o przewadze wykzen nad
rejestracjami, a wartoi mniejsze od jedrigi 0 przewadze rejestracji nad
wytgczeniami. Wart&¢ rowna jednéci z kolei informuje o rownowadze pogdzy
skah rejestracji i wyczen.

Na podstawie analizy naptywu i odptywu w okresidabsego roku ustalonaze
omawiany wskanik jest bardziej korzystny dla mieszia@w miast ni, wsi tj.
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generalnie od wrzaia 2010 do wrzaia 2011 roku nieco wcej bezrobotnych
z miast wyhczono z rejestréow ni wigczono. W stosunku do mieszi@w wsi
mozemy mowe o zjawisku odwrotnym — przewadze rejestracji ngthezeniami.

Wykres 11. Wskaznik ptynnosci wg miejsca zamieszkania bezrobotnych — dane z&res wrzesig2010-wrzesi&2011

1,03
1,02
1,01

1
0,99 - -
0,98
0,97

0,96
0,95
0,94

Wies_ogétem Miasto_ogotemn Kobiety_wies Kobiety_miasto Mezczyini_wies | Mezczyini_miasto

mwiskaznik ptynnosci 0,97 1,01 0,97 0,99 0,99 1,02

Po raz kolejny uwzghbniajgc kontekst pici naley odnotowa, ze sytuacja kobiet jest
gorsza ni mgzczyzn — mieszkanki wsi oprécz przewagi naptywu rabtywem
charakteryzuyj si¢ wicksz gicbokdscia zjawiska. Ponadto mieszkanki wsi znajdsi
w bardziej niekorzystnej sytuacjinimieszkanki obszaroéw miejskich.

Analizujac przyczyny wydczer z rejestrow PUP natg podkréli¢, ze do najbardziej
istotnych nalea: podgcia pracy niesubsydiowanej oraz niepotwierdzenitgwaosci
do pracy. Dotyczy to zarowno bezrobotnych z obszandiejskich jak i wiejskich.
Rdéznice w tym zakresieagsniewielkie, co oznaczae wyr&nione warstwy pod tym
wzgledem g do siebie podobne. W okresie od wirma 2010 roku do wrzaia 2011
roku 39,2% bezrobotnych z terenow miejskich pladjprae niesubsydiowan w
stosunku do 39,7% z obszarow wiejskich. Uwdgliajgc czynnik pici rownie nie
zaobserwowano istotnychaidic miedzy kobietami a rrczyznami mieszkagymi na
obszarach wiejskich. Jedynie poréwgwijsytuact kobiet zamieszkatych na wsi
I W miescie zauway¢ mozna bardziej wyrane dysproporcje — kobiety wiejskie o
niecate 2 punkty procentowegsziej podejmuj prac niesubsydiowan

Co do drugiej najistotniejszej przyczyny — niep@mizenia gotow&ei do pracy —
mozna zauway¢ przewag mieszkacow miast w tym zakresie. Rdica rownig nie
jest bardzo wyrana, gdy nie przekracza 2 punktow procentowych. Jednak imga
dysproporcje obserwuje ¢sipomidzy kobietami a wrrczyznami. Mzczyzni
mieszkagcy na terenach wiejskich ¢ziej niz kobiety z tych terenéw wytzani g na
podstawie niepotwierdzenia goto$eod (réznica ponad 8 punktow procentowych).
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Wsrdod bardziej istotnych przyczyn wspomélienalery réwniez o aktywndci
szkoleniowej, wyraonej realizag stazy. Prawidiowdcia jest,ze wykorzystanie sty
bardziej charakterystyczne jest dla kobiet migzczyzn — tak te jest w przypadku
analizy uwzgtdniagcej miejsce zamieszkania bezrobotnych. zikda medzy
kobietami a mzczyznami zamieszkagymi obszary wiejskie sga ponad 6 punktow
procentowych. Jednak z0ica pom¢dzy kobietami z obszaréw wiejskich i miejskich

praktycznie nie istnieje. Szczegdtowe zestawientgqryn wyhczen z rejestrow PUP
prezentuje pousza tabela.
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Tabela 8. Struktura wytaczen z rejestréow PUP (%) — dane za okres wrzeqie2010-wrzesi@ 2011

’ Ra&znica
MIASTO WIES wies / ., | wies/
. wies :
miasto miasto
5 kobiety / | kobiety /
o K M O K M SR mezczyzni | kobiety
Osoby wyhczone 100| 100, 100 100 100 1¢0,00 | 0,00 0,00
podjecia pracy 42,6§43,8|41,5|43,5(42,744,2|0,89 | -1,43 -1,08
Z tego:| praca niesubsydiowana 39,2140,5|37,9(39,7/39,9/39,5/0,51 |0,37 -0,86
praca sezonowa 1, 1,Q 1.0 19 21 10,83 | 0,49 1,1
subsydiowana 34 33 36 38 29 4(0,38 |-1,80 -0,39
z prac
tego: |interwencyjnych 05| 06/ 05 08 06 0,-007 |0,21 -0,02
robot publicznych 1,0/ 11 10 15 12 1)0,46 |-0,58 0,12
podjecia
dziatalngci
gospodarczej o7 06 08 Oy 04 1003 |-0,62 -0,17
podjecia pracy w
ramach refundacji
kosztow
zatrudnienia 1,1 09 12 11 077 1,002 |-0,76 -0,22
inne o1/01] 0,1 0,00 0,0 0,1-0,07 | -0,05 -0,11
rozpoczcia szkolenia 34| 2,71 40 38 32 4,046 |-1,21 0,53
rozpoczcia stau 64 19,2 |39 (62 |95 |31 |-0,16 |6,43 0,39
o | rozpoczcia przygotowania
3 zawodowego 0,1/ o214 040 01 oO41 0,002 |0,12 0,04
N | rozpoczcia pracy spotecznie
uzytecznej 31| 30| 31 38 3,7 340,70 |-0,09 0,72
rozpoczcia realizacji
indywidualnego programu
zatrudnienia socjalnego lub
podpisania kontraktu socjalnego op 01 01 021 01 |0,00 |0,06 0,05
odmowy przygcia propozycji pracy
lub innej formy pomocy 22| 18 25 19 14 2/-0,27 | -0,94 -0,38
niepotwierdzenia gotowoi do
pracy 29,3(23,8|34,2|27,5|23,2|31,5|-1,79 |-8,24 -0,56
dobrowolnej rezygnaciji ze statusu
bezrobotnego 6,4 84 4,1 7,5 1020 |1,07 | 5,21 1,85
podjecia nauki 01| 01| 0,1 0,4 0, 0,1-0,02 | 0,00 -0,02
ukonczenia 60/65 lat 03 04 02 08 04 0/0,01 |0,29 0,00
nabycia praw emerytalnych lub
rentowych 10| 11| 0,8 0,8 0,7 0,-0,21 | -0,05 -0,41
nabycia praw déwiadczenia
przedemerytalnego 19 13 08 07 09 ({d-0,31 | 0,27 -0,45
inne 41 | 42| 40| 3,7/ 35 3,9-0,40 | -0,31 -0,70
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1l — Wnioski

1. Probupc jednoznacznie okéké sytuacg osob bezrobotnych zamieszkatych na
obszarach wiejskich mioa powiedzié, ze ich potaenie jest wzgldnie podobne
do mieszkacow miast. Czas pozostawania bez pracy w obu wacstjyest bardzo
podobny, rownie skala wyhczen z tytutu podgcia pracy niesubsydiowanej
znajduje st na zblzonym poziomie.

2. To co charakterystyczne dla bezrobotnych zamiegekaha wsi, to wiksza
dynamika rejestracji, a wt wicksze tempo z jakim naguje naptyw do
bezrobocia. Jest ona jednak rekompensowana dypamifgczer, ktéra jest
wyzsza nk w przypadku mieszkedw miast. Ostatecznie nale zauway¢, ze
wskanik pltynnasci dla mieszkacow wsi jest mniej korzystny hi dla
mieszkacow miast. O ile w przepadku bezrobocia miejskiag@emy mowt, ze
w badanym okresie nieco ¢gej os6b zostato wytzonych z rejestrow i
wigczonych, o tyle w przypadku bezrobocia wiejskiegéery odnotowa sytuacy
odwrotrg. Skala tego zjawiska nie jest jednaktak wyrana.

Tabela 9. Wskaniki bezrobocia mieszkaicéw wsi i miast — wartdci usrednione z okresu wrzesig 2010-wrzesié 2011

Wskaznik Mieszk_aﬁcy Miesz_kaﬁcy Réznica
wsi miast

Udziat w bezrobociu 44,3 54,3 -10
Dynamika zmiany udziatlu w bezrobociu 0,3 0,2 0,1
Udziat kobiet w bezrobociu 54,4 53,3 11
Udziat t_)ezropotqych oczeklygych na zatrudnienie 9 8 1
powyzej 24 miesicy*
Dynamika rejestracji 2,3 0,4 19
Poziom wtérnej rejestraciji 79,3 81,9 -2,6
Dynamika wyhczen 0,8 0,4 0,4
Wskaznik ptynnasci 0,97 1,01 -0,04
Podgcia pracy niesubsydiowanej 39,7 39,2 0,5

* Stan w kacu 2010 roku.

3. To co w pewnym stopniu wy#iia bezrobocie wiejskie to sytuacja kobiet.
Truizmem jest fakt,ze bezrobocie jest sfeminizowane. Dotyczy to zaréwno
obszarow miejskich jak i wiejskich.

e Zauwaono jednak,ze potaenie kobiet z obszaréw wiejskich w pewnym
zakresie jest gorsze nkobiet z obszarow miejskich. Udziat kobietrad
wszystkich bezrobotnych z obszaréw wiejskich jegtszy niz udziat kobiet
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w bezrobociu na obszarach miejskich. Zaobserwowlgsproporcje porgdzy
kobietami a mzczyznami najcgsciej ttumaczy s wptywem uwarunkowd
spoteczno-kulturowych, ktére nakltadapa picie stosowne role. Relatywnie
gorsze poteenie kobiet wiejskich wzgtlem miejskich mze by wypadkowa
bardziej stereotypowego postrzegania rol piciowywdn wsi. Wprawdzie
sytuacja na wsi dynamicznie ulega zmianie w efepecteeséw skazanych na
wstepie, jednak pewna o¢lnas¢ pomiedzy wsh a miastem w dalszym agu
jest znacgca.

» Dodatkowo bariera w postaci niskiego wyksztatcemiaprzypadku kobiet
wiejskich jest wgksza nk w przypadku kobiet zamieszkgych miasta. Ich
odsetek wrod bezrobotnych pozossaych bez pracy co najmniej 12 migsy
jest wyzszy.

4. Podkréli¢ réwniez nalezy znaczne zrinicowanie terytorialne bezrobocia na wsi.
Jest tooczywiicie zwigzane z liczh ludnasci wiejskiej w ogole, jednak wskazane
problemy w wiksz czestotliwoscig beda wystpowa: wiasnie na tych obszarach.
Jedynie w czterech powiatach odsetek bezrobotnyciszardéw wiejskich jest
nizszy niz wartaé¢ charakterystyczna dla catego wojewddztwa.
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