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1. OGOLNE ZAtOZENIA PROJEKTU BADAWCZEGO

Badanie Diagnoza sytuacji bezrobotnej mtodziezy stanowi podstawe dla wdrozenia
w wojewddztwie opolskim rzgdowego programu Gwarancje dla mtodziezy. Program ten
stanowi odpowiedZ na zdecydowanie trudniejsze potozenie mtodziezy na rynku pracy
w stosunku do 0s6b od niej starszych. Najlepszym tego przyktadem sg wyniki badania ak-
tywnosci ekonomicznej ludnosci (BAEL). To na ich podstawie stwierdza sie, ze stopa bez-
robocia ludnosci w wieku 15-24 lata przekracza 20%, podczas gdy ogélna stopa bezrobocia
oscyluje w granicach 9%'. Ponizszy raport stanowi swoistg diagnoze bezrobotnych oséb
w wieku 18-24 lata. Jest to préba opisu sytuacji mtodych bezrobotnych przy jednoczesnym
ustaleniu, wjakim powiecie sytuacja jest najtrudniejsza.

W celu odpowiedzi na tak sformutowane pytanie projekt badawczy oparto na dwdch
podejsciach analitycznych. Zjednej strony wykorzystano dostepne dane zastane (statystyke
publiczng), z drugiej natomiast zrealizowano sondaz wsréd bezrobotnych.

Opracowanie

Scharakteryzowanie

syntetycznego bezrobotnej mtodziezy
wskaznika pod kqtem takich
pozwalajgcego na parametrow jak Ustalenie parametrow,
okreslenie, posiadane kwalifikacje, od ktorych uzalezniony
wjakiej czesci przecietny czas trwania jest rzeczywisty czas
wojewddztwa opolskiego bezrobocia trwania bezrobocia.
sytuacja bezrobotnej oraz problem
mtodziezy jest dtugotrwatego
najtrudniejsza. bezrobocia.

Analize przeprowadzono na podstawie dostepnych danych pochodzacych ze spra-

wozdan statystycznych MPiPS-01, jak réwniez w oparciu o dane Zrodtowe zgromadzone
w systemie obstugi bezrobotnych SI SYRIUSZ.

1 http://opole.stat.gov.pl/opracowania-biezace/opracowania-sygnalne/praca-wynagrodzenie/aktywnosc-ekonomiczna-
-ludnosci-w-wojewodztwie-opolskim-ii-kwartal-2014,1,21.html
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ODNDAZU SPC NEGO
Ustalenie Okreslenie skali
zaangazowania Zainteresowania
bezrobotnych Poznanie preferencji nowymi
w zmiane wtasnego zatrudnienia formami wsparcia
potozenia na rynku (formy zatrudnienia, wprowadzonymi
pracy (poszukiwanie aspiracje finansowe, w wyniku nowelizacji
zatrudnienia, skala mobilnosé przestrzenna). LUstawy o promociji
biernosci zawodowej, zatrudnienia
sktonnosé do podnoszenia i instytucjach rynku
wtasnych kwalifikacji). pracy”.

Analiza danych zastanych dotyczyta sytuacji z czerwca 2014 roku. Z kolei badanie son-
dazowe zostato przeprowadzone w IV kwartale 2014 roku w kazdym powiatowym urzedzie
pracy, na prébie 1000 0séb dobieranych w sposéb warstwowy. Kluczowymi zmiennymi przy
doborze préby byty pte¢ oraz wyksztatcenie. Narzedziem badawczym byt kwestionariusz
ankiety samodzielnie wypetniany przez respondentéw.

Rezultatem jest raport zawierajacy informacje w sposéb mozliwie kompleksowy opisu-
jace potozenie bezrobotnej mtodziezy oraz ilustrujacy jej aspiracje i oczekiwania. Raport za-
wiera réwniez pewne rekomendacje odnosnie struktury wsparcia beneficjentéw programu
Gwarancje dla mtodziezy.

llustrowane tu wyniki badania sg jedynie skrétem petnego raportu, ktéry dostepny jest
na stronie internetowej Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Opolu adresem www.wup.opole.pl
w zaktadce Gwarancje dla mtodziezy.



2. ANALIZA DANYCH ZASTANYCH Z ZAKRESU BEZROBOCIA
REJESTROWANEGO

Poszczegblne powiaty wojewddztwa opolskiego charakteryzujg sie réznym odsetkiem
bezrobotnej mtodziezy. Oznacza to tym samym, ze sytuacja w catym wojewddztwie jest zr6z-
nicowana, a wyrazi¢jg mozna, positkujac sie wspétczynnikiem zmiennosci. Jego wartos$¢ mie-
Scisie 0 0 do100%. Dane wykorzystane do analizy wskazuja, ze wartos¢ tego wspdtczynnika
wynosi 18%. Wskazuje to raczej na niewielkie zréznicowanie terytorialne. W rzeczywistosci
radykalna réznica wystepuje pomiedzy dwoma powiatami. Jest to miasto Opole, w ktérym
odsetek bezrobotnej mtodziezy wynosi raptem 8,7% oraz powiat oleski, w ktérym odsetek
ten ksztattuje sie na poziomie 20%. Wartos¢ charakteryzujgca cate wojewddztwo to 15%.

Mapa1. Odsetek mtodziezy w wieku 18-24 lat w ogéle bezrobocia—stan w korncu czerwca 2014 roku

2 Nawojczyk M., Przewodnik po statystyce dla socjologdw, SPSS Polska, Krakéw 2002, str. 95.
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Bezrobotna mtodziez nie jest zbiorowosciag homogeniczna. Rdznicujg jg kluczowe cechy,
ktére jednoczesnie wptywajg na sytuacje na rynku pracy. Przede wszystkim nalezy zazna-
czyé, ze sposrdd wszystkich zarejestrowanych w tej kategorii przewazaja kobiety —jest ich
57%. Zréznicowanie analizowanej zbiorowosci widoczne jest takze pod wzgledem szeroko
pojetych kwalifikacji. Wskazuje na to m.in. struktura wyksztatcenia. Najej podstawie mozna
stwierdzi¢, ze bezrobotna mtodziez jest stabo wyksztatcona. Wiekszos¢ z nich (27%) zakon-
czyta edukacje na poziomie gimnazjalnym lub nizszym, a 24% to osoby z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym. Oprécz formalnego wyksztatcenia, sposréd czynnikow, ktore
majg istotny wptyw na pozycje na rynku pracy, wyréznia sie posiadanie kwalifikacji oraz do-
Swiadczenie zawodowe. Sg to elementy kluczowe dla pozyskania oraz utrzymania zatrud-
nienia. W przypadku oséb w wieku 18-24 lata sytuacja jest trudna, gdyz ok. 52% z nich nie
posiada zadnych kwalifikaciji, a 55% brakuje doswiadczenia zawodowego.

Tabela1. Wybrane cechy og6tu bezrobotnych oraz w wieku 18-24 lata—stan w kocu czerwca 2014 r.

Wybrane cechy Ogot Mtodziez
Kobiety 52% 57%
Bez kwalifikacji zawodowych 33% 52%
Bez doswiadczenia zawodowego 19% 55%
wyzsze 10% 6%
% policealne i Srednie zawodowe 20% 23%
Té Srednie ogblnoksztatcace 10% 20%
§ zasadnicze zawodowe 29% 24%
gimnazjalne i nizsze 31% 27%

Prezentowana charakterystyka mtodziezy wskazuje jednoczesnie, ze w poréwnaniu do
ogotu bezrobotnych ich sytuacja jest problemowa. Pomimo tego, ze generalnie posiadaja
lepsze wyksztatcenie (mniej oséb koriczgcych najnizszy szczebel edukaciji, wiekszy odsetek
konczacych licea ogblnoksztatcgce), to jednak braki kwalifikacyjne stawiajg jg w znaczaco
trudniejszej sytuaciji.

Okreslenie rzeczywistej sytuacji bezrobotnej mtodziezy mozliwe jest na podsta-
wie kluczowych parametrow opisujacych trwanie wbezrobociu. Naleza do nich:

] Przecietny czas trwania bezrobocia,

VI Odsetek dtugotrwale bezrobotnych.
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Przecietny czas trwania bezrobocia jest rozumiany jako réznica pomiedzy data rejestra-
cji w PUP a datg, kiedy sporzgdzono baze danych oséb bezrobotnych. Z kolei odsetek dtu-
gotrwale bezrobotnych w niniejszej analizie rozumiany jest jako udziat oséb nieprzerwanie
bezrobotnych przez 6 miesiecy lub dtuzej. Oba parametry sg podstawowymi wskaznikami
wykorzystanymi przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministerstwo Infra-
struktury i Rozwoju przy opracowaniu Planu realizacji Gwarancji dla mtodziezy w Polsce.
Wyréznione wskazniki stuzg monitoringowi sytuacji mtodziezy w Polsce, sg zatem kluczo-
we dla statystycznego opisu badanej kategorii os6b?. Dla uzyskania mozliwie kompletne;
wiedzy oba wskaZniki odniesiono do wybranych kategorii spoteczno demograficznych, tak
aby uwidoczni¢ich wptyw na rzeczywistg sytuacje badanej grupy. Kategorie te sg analogicz-
ne wobec tych, ktére znajduja sie w sprawozdaniu MPiPS-01 o rynku pracy poswieconemu
bilansowi i strukturze bezrobocia rejestrowanego.

Na podstawie danych ustalono, ze:
[l Przecietny czas trwania bezrobocia to 8 miesiecy, a 44% 0s6b w badanej grupie zo-
stato uznanych za dtugotrwale bezrobotne.

[Vl Potozenie mtodziezy ewidentnie uzaleznione jest od ptci. Kobiety znaczaco dtuzej
pozostajg bezrobotne, jak i wieksza ich ilos¢ zostata uznana za dtugotrwale bezro-
botne.

M Wyksztatcenie gimnazjalne lub nizsze oraz zasadnicze zawodowe sprzyja wydtuza-
niu sie czasu trwania bezrobocia.

M Wsréd czynnikéw wptywajacych negatywnie na sytuacje bezrobotnej mtodziezy na-
lezy wyrdzni¢ macierzynstwo, zwtaszcza samotne, oraz niepetnosprawnos¢.

I Réznice pomiedzy poszczegblnymi powiatami pod wzgledem sytuacji bezrobot-
nej mtodziezy sg znaczace. Odsetek dtugotrwale bezrobotnych rézni sie nawet 0 10
punktéw procentowych.

3 Planrealizacji gwarancji dla mtodziezy w Polsce, MPiPS, MIiR, Warszawa 2014, Str. 53.



Tabela 2. Parametry trwania bezrobocia mtodziezy — wojewédztwo

Wyroéznienie

Wyksztatcenie

Wybrane cechy

Pteé¢

spoteczno-

demograficzne

Przynaleznos¢

do grupy
zawodowej

Kategoria bezrobotnych

Kobiety

Mezczyzni

Gimnazjalne i nizsze
Zasadnicze zawodowe
Srednie ogblne

Policealne / Srednie zawodowe
Wyzsze

Zamieszkali na wsi
Absolwenci

Cudzoziemcy

Kobiety, ktdére po urodzeniu dziecka nie
podjety zatrudnienia

Bez kwalifikacji zawodowych

Bez doswiadczenia zawodowego

Bez wyksztatcenia Sredniego

Osoby samotnie wychowujgce dziecko

Niepetnosprawni

Poprzednio pracujacy

Dotad niepracujgcy

Zwolnieni z zaktadu pracy

2—Specjalisci

3—Technicy i inny $redni personel

4—Pracownicy biurowi

5—Pracownicy ustug osobistych i sprzedawcy

6—Rolnicy, ogrodnicy, lesnicy i rybacy

7—Robotnicy przemystowi i rzemiesInicy

8 —Operatorzy i monterzy maszyn i urzadzen

9— Pracownicy przy pracach prostych
PRZECIETNIE

Sredni czas
trwania
bezrobocia
(miesiace)

10

n

17

13

Odsetek
dtugotrwale
bezrobotnych
50%
36%
47%
51%
39%
40%
27%
47%

1%

50%
76%

45%
45%
49%
70%
50%
41%
49%
35%
26%
44%
45%
54%
50%
40%
25%
100%
44%



Na podstawie powyzszych danych oraz w oparciu o dodatkowe informacje mozna utwo-
rzy¢jedng syntetyczng miare zawierajacg w sobie wiele elementéw sktadowych, pozostaja-
cych w Scistym zwigzku z rzeczywistg sytuacjg na rynku pracy. W celu utworzenia takiego
wskaznika wytypowano piec kluczowych zmiennych. Byty to odpowiednio:

1. Potencjat demograficzny wyrazony odsetkiem mtodziezy wsréd ogétu bezrobot-
nych w danym powiecie (A).

2. Odsetek dtugotrwale bezrobotnej mtodziezy, definiowaney jako taczny nieprzerwa-
ny czas bezrobocia przekraczajgcy 6 miesiecy (B).

3. Odsetek mtodziezy, ktéra nie posiada zadnych kwalifikacji zawodowych (C).

4. Odsetek mtodziezy, ktéra nie posiada doswiadczenia zawodowego (D).

5. Przecietny czas trwania bezrobocia (E).

Tabela 3. Zestawienie wartosci wskaznikéw czastkowych —stan w koricu czerwca 2014

Wskaznik —warto$é (%) Wskaznik—ranga
PUP A B C D E A B C D E
Brzeg 12,8 | 44,8 | 64,9 | 58,2 9,3 2 7 12 10 7
Gtubczyce 16,7 | 478 | 529 | 68,0 | 95 7 8 7 12 10
Kedzierzyn-KoZzle 14,3 | 487 | 54,8 | 575 | 96 3 10 9 9 1
Kluczbork 179 42,5 577 59.9 8,0 9 5 10 n 5
Krapkowice 179 | 40,0 | 48,2 | 43,6 7.7 10 4 4 1 3
Namystéw 179 | 431 | 509 | 570 | 84 8 7 6
Nysa 14,5 | 39,0 | 63,3 | 545 | 67 4 2 1 6 1
Olesno 20,0 | 492 | 243 | 543 | 95 12 1 1 5 9

Opole-Powiat 15,2 | 48,2 | 33,3 | 459 9,4 5 9 2 2
Prudnik 16,3 | 523 | 46,4 | 52,4 | 97 6 12 3 3 12
Strzelce Opolskie 18,6 | 39,2 | 54,5 | 52,6 7.7 1 3 8 4 4
Opole-Miasto 87 | 360 | 501 | 573 | 68 1 1 2 8 2

Powyzsze parametry nalezy interpretowaé w taki sposéb, ze im nizsze ich wartosci,
tym korzystniejsza sytuacja bezrobotnych. W zwigzku z tym rzeczywiste potozenie mto-
dziezy jest wypadkowa wszystkich wskazanych cech. W celu uwzglednienia wskazanych
wymiardw i utworzenia jednego wskaznika ilustrujgcego sytuacje omawianej katego-
rii, zdecydowano sie na procedure standaryzowanych sum. Kazdg zmienng zapisywano
w jednostkach odchylenia standardowego, po czym sumowano. Im nizsze wartosci wskaz-

nika, tym sytuacja mtodziezy jest korzystniejsza na tle sytuacji przecietnej tj. wypadkowej
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sytuacji we wszystkich powiatach tacznie. Utworzenie wskaZznika poprzedzono jednak pro-
cedurg wazenia zmiennych. Wszystkie wyrdznione parametry wptywaja na sytuacje bez-
robotnych, jednak zatozono, ze wptyw ten jest zr6znicowany. Dlatego tez zdecydowano sie
przyznac stosowne wagi. Najwyzszg wage przyznano odsetkowi mtodziezy bez kwalifikacji
zawodowych (0,35), a w dalszej kolejnosci premiowano potencjat demograficzny (0,30) oraz
brak doswiadczenia zawodowego (0,15). Najnizszy wptyw na ostateczng wartos¢ wskaznika
przypisano odsetkowi dtugotrwale bezrobotnych (0,1) oraz Sredniemu rzeczywistemu cza-
sowi trwania bezrobocia (0,1).

Punktem odniesienia dla tworzenia grup powiatdéw o zbieznych parametrach jest war-
tos¢ przecietna dla wszystkich powiatoéw, ktérg wyraza zero. Wartosci dodatnie wskazujg na
sytuacje trudniejszg niz przecietna, ujemne z kolei identyfikujg sytuacje korzystniejszg niz
przecietna. Wartosci oscylujace wokét zera (dodatnie jak i ujemne) w rzeczywistosci odwo-
tujg do wartosci umiarkowanych (przecietnych).

Positkujac sie wartoscig krytyczng 0,8 odchylenia standardowego, utworzono pie¢ pod-
stawowych klas powiatéw, w ktérych wystepuje statystycznie zbiezna sytuacja bezrobotnej
mtodziezy. Sg to odpowiednio:

M Klasal, warto$ci wskaznika bardzo niskie, informujace o wzglednie najkorzystniejsze;

sytuacji: Opole oraz powiat opolski.

M Klasa Il, niskie wartosci wskaznika informujace o relatywnie dobrej sytuacji: powiat
oleski oraz krapkowicki.

M Klasa lll, przecietne wartosci wskaznika, informujace o przecietnej sytuacji mtodzie-
zy na tle wszystkich powiatéw wojewddztwa opolskiego: powiat nyski, prudnicki,

strzelecki.

M Klasa IV, wysokie wartosci wskaznika, informujace o relatywnie trudnej sytuacji mto-
dziezy: powiat brzeski, namystowski, kluczborski.

M Klasa V, bardzo wysokie warto$ci wskaznika, informujgce o najtrudniejszej sytuacji
mtodziezy w wojewddztwie: powiat gtubczycki.
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Mapa2. Przestrzenny rozktad wskaZznika sytuacji bezrobotnych w wieku 18-24 lata
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Analiza danych zastanych z zakresu bezrobocia mtodziezy wskazuje, ze najtrudniej-
sza sytuacja wystepuje w powiecie gtubczyckim, z kolei najkorzystniejsza jest w powiecie
opolskim, a przede wszystkim w samym Opolu. Jednoczes$nie dostepne dane statystycz-
ne wskazuja, ze pte¢ odgrywa istotng role w przypadku rzeczywistego potozenia na ryn-
ku pracy. W przypadku catego wojewddztwa sposréd wszystkich bezrobotnych kobiet
w wieku18-24 lata 50% posiada status osoby dtugotrwale bezrobotnej wobec36% mezczyzn.
Réwniez przecietny czas trwania bezrobocia kobiet (10 miesiecy) jest dtuzszy niz wéréd mez-
czyzn (6 miesiecy). Tym samym rekomenduje sie, aby ewentualne wsparcie oprécz kryterium
terytorialnego oparte byto na systemie kwot faworyzujacym kobiety, adekwatnie do sytuacji
w danym powiecie.
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3. WYNIKI BADANIA SONDAZOWEGO WSROD BEZROBOTNYCH
W WIEKU 18-24

3.1. Uwagi metodologiczne

Komplementarna analiza w stosunku do danych zastanych zwigzana byta z realizacjg
badania sondazowego wsrdd bezrobotnych w wieku 18-24 lata. Zatozeniem doboru proby
byto to, aby w mozliwe najpetniejszy sposdb uzyskaé podobieristwo do populacji w danym
PUP. Dlatego tez probe dobrano w sposéb warstwowy, biorgc pod uwage takie parametry jak
pte¢ oraz wyksztatcenie w odniesieniu do sytuacji w kazdym powiatowym urzedzie pracy.
Catkowita liczebnos¢ proby badawczej wyniosta 1000 oséb. Szczegdtowy schemat doboru
proby prezentuje ponizsza tabela:

Tabela 4. Dob6r proby badawczej

. Udziat (%) bezrobotnych ©
Populacja bezrobotnych . s S a
X w wieku18-24 lata 2 9 Rozktad proby
PUP w wieku18-24 lata . ©° 3 .
. wogoéle bezrobotnych & =  badawczej
(czerwiec 2014) .. o
w kategorii
Brzeg 776 o1 14
Gtubczyce 490 0,07 72
Kedzierzyn-Kozle 610 0,09 90
Kluczbork 496 0,07 73
Krapkowice 413 0,06 61
Namystéw 446 0,07 66
o

Nysa 1127 0,17 o 166
Olesno 420 0,06 62
Opole-Powiat 747 o1 110
Prudnik 506 0,07 74
Strzelce Opolskie 382 0,06 56
Opole-Miasto 389 0,06 57
Opolskie 6802 1,00 1000
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Przy realizacji badania wykorzystano narzedzie w postaci kwestionariusza ankiety
samodzielnie wypetnianego przez osoby bezrobotne. Procedura doboru respondentéw
do badania (w oparciu o klucz zawierajacy informacje o koniecznej liczbie respondentéw
o danej ptci i wyksztatceniu) oraz kolportaz ankiet zostat przeprowadzony przez pracowni-
kéw powiatowych urzeddw pracy.

Kazdorazowo, kiedy w raporcie przywotywana jest analiza statystyczna, prezentowane
wyniki obarczone sg btedem nie wiekszym niz +/-5% oraz uwzgledniajg przedziat ufnosci na
poziomie 95%. Wyjatkiem sa sytuacje, w ktorych podano doktadng wartos¢ istotnosci rézni-
cy lub w przypadku jej braku wprowadzono skrét ,ni.”.

3.2. Sytuacja spoteczno-ekonomiczna

U podstaw préby charakterystyki bezrobotnej mtodziezy w wojewddztwie opolskim
znajduje sie rys sytuacji spoteczno-ekonomicznej. Sytuacja taka stanowi kontekst dla
rzeczywistego dziatania, ktére dotyczy nie tylko rynku pracy, ale takze wptywa na spo-
s6b uczestnictwa w zyciu spotecznym w ogdle. W zwigzku z tym, ze respondentami byty
osoby w wieku 1824 lat, analizie poddano pewne wymiary usamodzielnienia. Pierwszym
z nich jest miejsce zamieszkania, drugim ewentualne role rodzicielskie. Badanie, jakie zo-
stato przeprowadzone wskazuje, ze zdecydowana wiekszos¢ z badanych oséb mieszka
z rodzicami. Szacunkowo stanowig oni 83% og6tu, podczas gdy osoby, ktére usamodzielnity
sie stanowig 17% badanych. Ustalono jednoczesnie, ze wsrod oséb samodzielnie mieszkaja-
cych czesciej znajduja sie kobiety (20%) niz mezczyzni (14%) oraz, ze generalnie taka sytuacja
ma miejsce raczej w miastach (24%) niz na wsi (12%). Decyzja o usamodzielnieniu pozostaje
réwniez w zwiazku z wyksztatceniem respondentéw. Generalna tendencja jest taka, ze im
nizsze wyksztatcenie, tym wiekszy odsetek deklaruje zamieszkiwanie poza domem rodzin-
nym. W przypadku wyksztatcenia wyzszego jest to 12%, podczas gdy wirdd reprezentantéw
wyksztatcenia gimnazjalnego lub nizszego odsetek ten rosnie do 23%.

Wykres1. Miejsce zamieszkania
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Wyniki badania wskazujg réwniez, ze pewna cze$¢ badanych oséb posiada dzieci. Jest
to szacunkowo 17% respondentéw. Deklaracje te s czestsze w przypadku kobiet (22%) niz
mezczyzn (8%), ale warunkiem koniecznym dla posiadania potomstwa wcale nie jest usa-
modzielnienie sie. Wiekszo$¢ mtodych rodzicéw mieszka wraz ze swoimi rodzicami (57%),
co oznacza tworzenie rodzin wielopokoleniowych. Istotnym czynnikiem towarzyszacym po-
siadaniu dzieci jest wyksztatcenie. Tendencja jest tu doktadnie taka sama jak w przypadku
zamieszkania z rodzicami. Im wyksztatcenie nizsze tym wiekszy odsetek deklaracji posia-
dania dzieci. W przypadku wyksztatcenia najnizszego wynosi 25%, w przypadku wyzszego
oscyluje w granicach 5%.

Bardzo istotng kwestig, ktdra nierozerwalnie t3czy sie z bezrobociem, jest zabezpiecze-
nie materialne. Jak wskazano wczesniej, zdecydowana wiekszos¢ respondentéw mieszka
ze swoimi rodzicami, zatem z duzg dozg prawdopodobiefistwa mozna zaktadaé, ze rodzice
w dalszym ciggu wspierajg materialnie swoje dzieci. Jednak kwestia zabezpieczenia ma-
terialnego jest bardziej ztozona, podobnie jak Zrodta, ktére sg wykorzystywane w tym
zakresie. Na poczatku raportu wskazano, ze okoto 55% mtodziezy nie ma doswiadcze-
nia zawodowego. Oznacza to tym samym, ze mozliwo$¢ pozyskania zasitku dla bezro-
botnych jest znaczaco ograniczona, gdyz prawo to przystuguje osobom, ktére odpo-
wiednio wczesniej pracowaty. W rzeczywistosci dane rejestrowe wskazuja, ze jedynie
okoto 5% pobiera takie Swiadczenie. Zatem materialna sytuacja bezrobotnej mtodzie-
zy jest bardzo trudna. W wiekszosci wypadkow muszg liczy¢ na wsparcie ze strony naj-
blizszych lub instytucji pomocowych. Swiadczenia pomocy spotecznej sa jednak cisle
reglamentowane. Z sondazu wynika, ze takie wsparcie pobiera raptem 12% badanych,
z czego potowa ponad rok czasu. Alternatywa w takiej sytuacji jest takze praca nierejestro-
wana. Jest to zjawisko dos¢ powszechne, gdyz dotyczy szacunkowo okoto ¥4 ogbtu bezrobot-
nej mtodziezy. Znamienne jest przy tym, ze dla 10% ogdtu badanych (tj. 40% ogdétu pracu-
jacych ,na czarno”), wykonywanie pracy nierejestrowanej jest waznym zrédtem dochodu.

Wykres2. Deklaracja wykonywania pracy nierejestrowanej.

Tak, wazne Zrédto dochodu Tak, mniej wazne zrédto dochodu . Nie
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Probujac wskazaé na czynniki ktére wptywajg na tego typu aktywnosé na rynku pra-
cy, nalezy przede wszystkim wymieni¢ pte¢. Otdéz mezczyZni znaczaco czesciej deklaru-
ja wykonywanie takiej pracy (34%) niz kobiety (17%). Pewne, aczkolwiek duzo mniejsze
znaczenie ma fakt zamieszkiwania na obszarach wiejskich. Sposréd wszystkich miesz-
kancow wsi 27% deklaruje wspomniang aktywnos¢, a sposrod mieszkaricdw miast od-
setek ten zmniejsza sie do 21%. Innym czynnikiem, ktéry ksztattuje skale zaangazo-
wania w tego rodzaju prace, jest czas trwania bezrobocia. Zaleznos¢ jednak nie jest tu
liniowa — wykonywanie takiej pracy nie roénie lub maleje wraz z trwaniem czasu bez-
robocia. W rzeczywistosci jest tak, ze wykonywanie tej czynnosci skokowo wzrasta
w przypadku oséb, ktére pozostajg bez pracy 12-18 miesiecy, po czym ulega zmniejszeniu.

Ekonomiczna sytuacja bezrobotnej mtodziezy zostata zarysowana jako trudna. Zwia-
zane jest to przede wszystkim z ograniczonym zabezpieczeniem materialnym, jak rowniez
z alternatywnymi sposobami uzupetniania budzetu domowego. Na sytuacje takga mozna
spogladac rowniez jak na pewnego rodzaju wykluczenie z rynku pracy. Zjawisko takie gene-
ralnie oceniane jest jako negatywne zaréwno dla oséb dotknietych tym stanem jak réwniez
w wymiarze instytucjonalnym. Z jednej strony wskazuje sie na ,marnowanie” potencjatu za-
trudnieniowego jak i kapitatu ludzkiego, z drugiej natomiast wskazuje sie na znaczne koszty
ekonomiczne jakie pociaga za sobg zabezpieczenie Swiadczer socjalnych.

Z wezesniejszych analiz danych zastanych wynika, ze przecietny czas trwania bezrobo-
cia mtodziezy w wieku 1824 lata wynosi 8 miesiecy, a odsetek dtugotrwale bezrobotnych
siega 44%. Jednoczesnie na podstawie przeprowadzonego sondazu ustalono, ze mtodziez
jest zwigzana z instytucjami pomocy spotecznej w podwdjny sposéb. Z jednej okoto 12%
respondentéw to bezposredni klienci pomocy spotecznej, z drugiej natomiast wiadomo, ze
21% respondentéw to osoby, ktérych najblizsza rodzina korzysta ze Swiadczen pomocy spo-
tecznej. Sytuacja taka tworzy znamienny kontekst. Jest on zwigzany z trudnoscig petnego
uczestnictwa w zyciu spotecznym, wyrazonym gtownie poprzez deprywacje materialng, ale
takze spoteczne nastepstwa przedtuzajgcego sie czasu trwania bezrobocia. Biorgc to wszyst-
ko pod uwage utworzono wskaznik wykluczenia z rynku pracy, ktéry oparty jest na dwoch
zmiennych. Pierwszg jest deklarowany czas trwania bezrobocia, drugg z kolei zwigzek z in-
stytucjg pomocy spotecznej. Zatem osoby, ktére uznano za wykluczone z rynku pracy, to te,
ktére jednoczesnie pozostajg bez pracy ponad 12 miesiecy i zwigzane sg w sposéb posredni
lub bezposredni z instytucjg pomocy spotecznej (sami korzystajg z pomocy spotecznej badz
mieszkajg z rodzicami ktérzy korzystajg z pomocy spotecznej). W zwigzku z tym ustalono,
ze taka charakterystyka wtasciwa jest dla okoto 17% badanych respondentéw, co z racji trud-
nosci nastepstw zwiazanych z wykluczeniem jest znaczgcym odsetkiem.
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!n Obecninarynku

!n Wykluczeni z rynku

Na podstawie zgromadzonego materiatu trudno jednoznacznie wskazac czynniki, kté-
re ewidentnie wptywajg na wykluczenie z rynku. Sposréd szeregu testowanych zmiennych
tylko wyksztatcenie w sposdb naprawde wyraZzny odgrywa istotng role. Tendencja jest tu
zgodna z potocznym wyobrazeniem co oznacza, ze im lepsze wyksztatcenie tym skala wy-
kluczenia z rynku pracy jest mniejsza. W przypadku oséb z wyksztatceniem wyzszym od-
setek wykluczonych oscyluje w granicach 3% podczas, gdy w przypadku gimnazjalnego lub
nizszego jest praktycznie dziesieciokrotnie wyzszy. W sposéb juz mniej wyrazny, ale istotny
statystycznie wykluczenie zwigzane jest z ptcig. Kobiety charakteryzuje wieksze prawdopo-
dobiefstwo takiego stanu (20%) niz mezczyzn (14%).

Osobnym zagadnieniem, ktére wymaga poruszenia przy okazji opisywania sytuacji bez-
robotnej mtodziezy, jest optymizm. Z licznych badar wiadomo, ze dobra kondycja psycholo-
giczno-spoteczna korzystnie wptywa na konstruktywne rozwigzywanie problemoéw. W zre-
alizowanych badaniach skala optymizmu badana byta poprzezjedno pytanie. Brzmiato ono:
Jak P. uwaza, na ile pewne jest, ze w ciggu najblizszych 6 miesiecy podejmie P. prace? Prosze
wpisaé wartosci z przedziatu od 0% do 100%.

Uzyskane wyniki wskazuja, ze przecietnie szacowane prawdopodobiefistwo pozyska-
nia zatrudnienia w najblizszym czasie wynosi 62%. Jest to stosunkowo wysoka wartosé,
a respondenci w swoich opiniach sg do$¢ zgodni*. Dodatkowo mozna powiedziec, ze skrajni
optymisci (wskazujacy na 100% prawdopodobienstwo) przewazajg nad skrajnymi pesymi-
stami (13% w stosunku do 4% respondentow).

4 Odchylenie standardowe 27, wspétczynnik zmiennosci 0,43
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Wykres 4. Subiektywnie szacowane prawdopodobiefistwo uzyskania zatrudnienia
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3.3. Kapitat ludzki

Niezmiernie istotnym elementem wptywajacym na sytuacje na rynku pracy jest jakosé
kapitatu ludzkiego bedacego w posiadaniu poszczegdlnych aktoréw rynku pracy. Przy oka-
zji omawiania danych zastanych wskazano, ze mtodziez jest generalnie lepiej wyksztatcona
niz ogbt bezrobotnych, jednak charakteryzuje jg znaczny brak kwalifikacji oraz doswiadcze-
nia zawodowego. Z punktu widzenia trwania w bezrobociu niezmiernie istotne sg réwniez
umiejetnosci poszukiwania pracy, a wiec wszystko to, co wptywa na odnajdywanie informa-
cji o wakatach i staranie sie o pozyskanie zatrudnienia. W celu préby opisania tego rodzaju
kwalifikacji zapytano respondentéw o szereg umiejetnosci takich jak: poszukiwanie pracy
przy wykorzystaniu zréznicowanych Zrédet oraz formalne procedury zwigzane z aplikowa-
niem o prace. Respondenci proszeni byli o ocene stopnia trudnosci poszczegdlnych dziatan
na szesciostopniowej skali, przy czym warto$¢ 1 oznaczata, ze dana czynnosc jest bardzo ta-
twa, a 6, ze bardzo trudna. Rozktad odpowiedzi prezentuje ponizsze zestawienie, do ktérego
dotgczono réwniez informacje o przecietnej wartosci trudnosci dziatania.

Tabela 5. Opinie o skali trudnosci czynno3ci zwigzanych z poszukiwaniem pracy

. Raczej
. . rdz Z X rdzo . .
Dziatanie e Trudne Racze) nie tatwe Prek Srednia*
trudne trudne tatwe
trudne
Poszukiwanie ofert prac
e e Pra % 2% 3% % 36% 4% 19
Poszukiwanie ofert w prasie 1% 2% 4% 14% 39% 40% 1,9
Napisanie zyciorysu 1% 3% 5% 19% 37% 35% 2,05
:;2;;25'}';220 2% 4% 9% 23% 37% 25% 2,37
Ucze.st.mctV\./o wrozmowie 2% 6% 12% 1% 34% 14% 2.60
kwalifikacyjnej

*im nizsza wartos¢ tym korzystniejsza sytuacja



Powyzsze dane wskazujg, ze umiejetnosci poruszania sie na rynku pracy subiektywnie
oceniane sg wysoko. Zréznicowane poszukiwanie propozycji pracy raczej nie stanowi pro-
blemu dla zdecydowanej wiekszosci respondentéw. Pewne trudnosci sg za to zwigzane
z formalnymi procedurami aplikowania o prace. Dla 9% respondentéw napisanie zyciorysu
sprawia pewne trudnosci, 15% badanych ma trudnosci ze sformutowaniem listu motywa-
cyjnego, a 21% wskazuje na trudnosci z uczestnictwem w rozmowie kwalifikacyjnej. Na tle
wszystkich wyréznionych czynnosci rozmowa kwalifikacyjna wydaje sie by¢ najtrudniejsza,
osiggajac wartosc¢ 2,69 punktu w skaliod1do 6.

Formutowane oceny odnoszg sie do poszczegdlnych czynnosci, ktére sg ze sobg Scisle
zwigzane. Dlatego tez w celu uzyskania uogélnionej oceny na temat umiejetnosci apliko-
wania o prace utworzono wskaznik, ktory stanowi wypadkowg wskazanych cech. Przyjmuje
on wartosci analogiczne jak w przypadku oceny poszczegblnych dziatan, jednak bierze pod
uwage kazdy z nich tacznie. Jest to Srednia arytmetyczna z przypisanych stopni trudnosci.
Przecietna wartos¢ tak utworzonego wskaznika wynosi 2,16, co jest wartoscig stosunkowo
niska. Inaczej mozna takze powiedzie¢, ze dla10% badanych kazda z wyrdznionych czynno-
Sci jest bardzo tatwa, a dla okoto 1% wszystkie aspekty poszukiwania pracy zostaty uznane
za bardzo trudne.

Zesp6t kwalifikacji zwigzanych z poszukiwaniem pracy wydaje sie by¢ na stosunkowo
wysokim poziomie, jednak dane statystyczne wskazuja, ze wystepuja pewne czynniki, od
ktérych uzalezniony jest ich poziom. Zr6znicowanie wprawdzie nie jest wielkie, niemniej
jednak statystycznie istotne. Przede wszystkim sposéb postrzegania trudnosci czynnosci,
o ktérych mowa wyzej zwigzany jest z poziomem wyksztatcenia respondentéw. Generalna
tendencja jest taka, ze imjest ono wyzsze, tym badani posiadajg wyzsze kwalifikacje do po-
szukiwania pracy. Dla przyktadu, badani z wyksztatceniem najnizszym (gimnazjalnym badz
nizszym) uzyskuj przecietnie 2,45 punktu, podczas gdy osoby z wyksztatceniem wyzszym
1,64. Roznica w omawianym zakresie wystepuje réwniez w przypadku pfci. Kobiety przeciet-
nie charakteryzujg sie wyzszymi kwalifikacjami (2,05) niz mezczyzni (2,3), co jednak zwigza-
nejest przede wszystkim z posiadanym wyksztatceniem. Kobiety z reguty sg lepiej wyksztat-
cone niz mezczyzni.

Sposréd innych czynnikdw, ktére odgrywaja znaczaca role, nalezy réwniez wskazac
wykluczenie z rynku. Wskaznik omawiany przy okazji sytuacji spoteczno-ekonomicznej
bezrobotnych réwniez okazuje sie istotny dla postrzegania wtasnych kwalifikacji. Oso-
by, ktére zostaty uznane za wykluczone z rynku pracy, przecietnie uzyskujg 2,51 punktu
podczas gdy obecni na rynku 2,08. Nadmienic¢ jednak nalezy, ze tak jak miato to miejsce
z pfcig, tak i w tym wypadku bardzo istotng role odgrywa wyksztatcenie, ktére wptywa na
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to, czy kto$ zostat uznany za wykluczonego, czy tez nie. Generalnie, im gorsze wyksztatcenie
tym wieksze prawdopodobieristwo wykluczenia z rynku, a co za tym idzie i krytycznej oceny
wiasnych kwalifikacji zwigzanych z poszukiwaniem pracy.

Do grona czynnikéw wptywajgcych na sposéb postrzegania wtasnych kwalifikacji nalezy
réwniez dodaé miejsce zamieszkania. Okazuje sie, ze osoby zamieszkujgce obszary wiejskie
gorzej oceniaja wiasne kwalifikacje (2,23) niz mieszkaricy miast (2,07). CzeSciowo jest to réw-
niez spowodowane wptywem formalnego wyksztatcenia. Bezrobotni z obszaréw wiejskich
czesciej niz mieszkaricy miast legitymujg sie wyksztatceniem najnizszym. Z kolei odwrotna
sytuacja wystepuje zwtaszcza w przypadku wyksztatcenia sredniego ogélnoksztatcacego.

Odrebnym aspektem jakosci kapitatu ludzkiego jest sktonnos¢ do inwestycji we wta-
sng wiedze. Jest to jednoczesnie cecha, ktérg mozna rozpatrywacé w kategoriach czynno-
Sci zwigzanych z checig zmiany wtasnego potozenia na rynku pracy. Otwarto$¢ i zdolnosé
do uczenia sie jest wazng cecha, ktdra jest ceniona na rynku pracy. Pracownik o wysokich
kwalifikacjach, ktéry wykazuje inicjatywe do zgtebiania wiedzy, jest wartoSciowy. Takie
osoby w pierwszej kolejnosci sg przyjmowane do pracy oraz znajdujg sie w ostatniej kolej-
nosci w przypadku planowanej redukcji zatrudnienia. Zatem inwestycja we witasny kapitat
ludzki jest bardzo istotna, zwtaszcza kiedy na rynku pracy obserwuje sie znaczne niedo-
pasowanie strukturalne. Wéwczas gdy struktura ksztatcenia nie do korica przystaje do
struktury wymaganych kwalifikacji, wtasna inicjatywa i umiejetno$¢ nabywania wiedzy
moze okazac sie funkcjonalna z punktu widzenia indywidualnej sytuacji na rynku pracy.
W celu okreslenia sktonnosci bezrobotnej mtodziezy do uzupetniania czy tez zmiany wta-
snych kwalifikaciji, respondentéw zapytano o szereg hipotetycznych sytuacii.

Analiza zgromadzonego materiatu empirycznego zdaje sie wskazywaé, ze deklarowany
poziom sktonnosci do inwestycji we wtasny kapitat jest wysoki. Dotyczy to zwtaszcza po-
dzielanej opinii o koniecznosci dostosowywania sie do wymogdw rynku pracy. Taka poten-
cjalna sktonnos¢ do samodzielnego niwelowania niedopasowan strukturalnych wtasciwa
jesttacznie dla 83% badanych oséb. Na podobnym poziomie wystepuje cheé otrzymywania
informacji o aktualnie organizowanych przez PUP szkoleniach (82%). Kiedy doda sie do tego
sktonnos¢ do podjecia bezptatnego szkolenia (79%), deklarowane zaangazowanie w podno-
szenie wtasnych kompetencji okazuje sie by¢ znaczace. Jednak wraz z koniecznoscig bez-
posredniego zaangazowania, otwarto$¢ respondentéw ulega znaczacej redukcji. Tak jest
w przypadku zgody na uczestniczenie w kursie, w ktérym nalezatoby partycypowaé finanso-
wo. Tu odsetek aprobujgcych takie rozwigzanie spada do 51%, jednak w dalszym ciggu jest
stosunkowo wysoki. Rdwniez pytanie ojuz konkretnie posiadane plany szkoleniowe wskazu-
je na przewage deklaracji nad realnymi dziataniami. Prawdopodobnie potowa responden-
téw posiada skrystalizowane plany szkoleniowe.
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Tabela 6. Wymiary orientacji pro-edukacyjnej

R Raczejtak tacznietak Raczejnie Zdecyd_o wanie

Sytuacja tak nie

Opinia: to normalne, ze
trzeba dostosowywac sie do 27% 56% 83% 14% 3%
wymogow rynku
Chec otrzymywania z PUP
informacji o aktualnie 40% 42% 82% 13% 5%
organizowanych szkoleniach

Akceptacja bezptatnego kursu

=t 45% 34% 79% 15% 6%
podnoszacego kwalifikacje
Akceptacja pfatneg(? 'kurs.u 20% 31% 519% 34% 15%
podnoszacego kwalifikacje
Planowanie uczestnictwa
w szkoleniu w najblizszym 21% 29% 50% 42% 8%

kwartale

Uwaga: sposéb zadawania pytania wykluczat mozliwosé sformutowania odpowiedzi ,nie
wiem/trudno powiedzie¢”. Z doSwiadczenia wynikajacego z badania wsréd bezrobotnych
wynika, ze respondenci jezeli tylko moga to dystansujg sie od precyzyjnych odpowiedzi, co
znieksztatca wyniki badania. Dlatego tez zdecydowano sie na zastosowanie wymuszajacej
skali odpowiedzi.

Sytuacje opisane wyzej mozna potraktowac jako wymiary pewnej orientacji nastawio-
nej na zdobywanie nowych kwalifikacji, jako aspekt jednej postawy. Dlatego tez, aby w spo-
s6b ogdlny i syntetyczny okresli¢, jaka jest rzeczywista przecietna orientacja pro-edukacyj-
na bezrobotnej mtodziezy, zdecydowano sie na utworzenie zbiorczego wskaznika®. Jest to
Srednia z kodéw przyporzadkowanych do kafeterii odpowiedzi, a sam wskaZznik miesci sie
w zakresie od 1 do 4. Zasada jego interpretacji jest taka, ze im wyzsza warto$¢, tym bardziej
spojna i gteboka orientacja pro-edukacyjna. Maksymalna warto$¢ oznacza, ze dany respon-
dent maksymalnie pozytywnie (odpowiedz zdecydowanie tak) ustosunkowat sie do wszyst-
kich analizowanych wczesniej aspektéw. Z kolei wartos¢ 1 oznacza, ze poszczegdlne osoby
charakteryzuje skrajnie negatywna orientacja (na wszystkie pytania udzielono odpowiedzi
zdecydowanie nie). Wyniki analizy wskazuja, ze przecietna wartos¢ wskaznika orientacji
pro-edukacyjnej wynosi 2,92 i oznacza zblizenie sie do umiarkowanej pozytywnej deklaracji.
Jestjednak istotnie uzalezniona od pewnych obiektywnych trudnosci wyrazonych w postaci
posiadania potomstwa. Dotyczy to zwtaszcza matek, dla ktérych wartosé wskaznika wynosi

5 Powstaty indeks jest rzetelny na poziomie Alfa Cronbacha 0,759.
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2,78, podczas gdy dla pozostatych kobiet 3,0. Zwigzane jest to prawdopodobnie z alokacjg
czasu. W sytuacji rodzicielstwa kwestig problematyczng jest zabezpieczenie opieki nad po-
tomstwem w czasie ewentualnego uczestnictwa w zajeciach dydaktycznych.

Orientacja pro-edukacyjna taczy sie takze z innymi cechami. Nalezg do nich optymizm
oraz wskaznik oceny wtasnych kwalifikacji do poszukiwania pracy. Ustalono, ze sktonnosé
do inwestycji we wtasny kapitat ludzki wrasta, kiedy rosnie subiektywnie postrzegana szan-

sa na wiasne zatrudnienie. Wydaje sie, ze kluczem w tej sytuacji jest pewnos¢. Jej zrédtem
moze by¢ postrzegana wartos¢ wtasnych kwalifikacji.

3.4. Preferencje zatrudnieniowe

Poznanie sytuacji bezrobotnej mtodziezy to takze ustalenie jakie sg oczekiwania
w stosunku do przysztej pracy. Dotyczy to zaréwno oczekiwan ptacowych jak rowniez form
zatrudnienia. Zauwaza ssie, ze zbyt wygdrowane aspiracje ptacowe zniechecaja przedsiebior-
cow do zwiekszania zatrudnienia. Z drugiej strony, naduzywanie przez pracodawcéw umow
czasowych dziata zniechecajgco dla poszukujgcych pracy. Ustalenie oczekiwan bezrobot-
nych odnosnie przysztego (czesto pierwszego) zatrudnienia jest zatem niezmiernie istot-
nym, jednak musi by¢ odniesione do rzeczywistych warunkéw makroekonomicznych, jakie
panujg w regionie. Z punktu widzenia bezrobotnych o0séb to przede wszystkim przecietne
wynagrodzenie w wojewddztwie opolskim oraz dostepnos¢ ofert pracy w publicznych stuz-
bach zatrudnienia. Z wczesniejszych badan przeprowadzonych w regionie wynika, ze prze-
cietne wynagrodzenie za oferowane propozycje pracy bedgce w dyspozycji PUP wynosi 1237
ztotych netto, a przecietne wynagrodzenie w wojewddztwie opolskim w sektorze przedsie-
biorstw wyniosto wéwczas 2481 ztotych®. Z kolei z przeprowadzonego sondazu wsréd bezro-
botnej mtodziezy wynika, ze minimalne wynagrodzenie netto za jakie respondenci sktonni
byliby podjaé sie pracy, wynosi 1590 ztotych netto. Sytuacja taka stawia respondentéw w bar-
dzo trudnym potozeniu. Z jednej strony publiczne posrednictwo pracy dysponuje ofertami
o stawce mniej wiecej 50% przecietnego wynagrodzenia. Oznacza to, ze w PUP mtodziez nie
znajdzie satysfakcjonujacej finansowo pracy. Oczekiwania ptacowe sg o okoto 29% wyzsze
niz mozliwosci jakimi dysponujg urzedy pracy. Z drugiej jednak strony aspiracje finansowe
mtodziezy sg znaczaco nizsze wobec przecietnego wynagrodzenia w regionie, gdyz stanowig
one okoto 36% tej wartosci’. Mozna powiedzieé, ze okoto 24% badanych oséb zgodzitoby sie
podjac prace za wynagrodzenie do wartosci pensji minimalnej tj. nieco ponad 1200 ztotych
netto.

6  Wieloaspektowa analiza bezrobocia. Modut Il Analiza danych zastanych z zakresu bezrobocia, WUP, Opole 2013, str. 7,
dostep: http://www.obserwatorium.opole.pl/index.php?option=com_phocadownload&view=category&id=11&ltemid=76
7 GUS publikuje dane o przecietnym wynagrodzeniu opierajac sie jedynie na Sredniej arytmetycznej bez podawania
innych miar tendencji centralnej lub rozproszenia. W zwigzku z tym publikowana warto$¢ moze by¢ zawyzona z uwagi na fakt,
ze Srednia arytmetycznajest bardzo wrazliwa na skrajne wartosci.
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Minimalna akceptowalna pensja netto za jakg respondenci sktonni byliby podjac sie pra-
cy, jest zréznicowana i uzalezniona od pewnych czynnikéw. Przede wszystkim widoczny jest
wptyw ptci. Ustalono, Ze kobiety posiadajg znaczaco nizsze aspiracje finansowe, siegajace
80% tego czego oczekujg mezczyzni. Jest to bardzo wyrazna tendencja, zupetnie uniezalez-
niona od wyksztatcenia respondentéw. Innymi stowy, niezaleznie od rodzaju wyksztatcenia,
kobiety zawsze oczekuja nizszego wynagrodzenia niz mezczyzni.

W gronie czynnikéw, ktére w sposéb istotny statystycznie wptywajg na oczekiwania pta-
cowe, znajdujg sie rowniez te zwigzane z posiadanymi kwalifikacjami. | nie chodzi tu o wy-
ksztatcenie (to jako takie nie odgrywa statystycznie istotnej roli), a o posiadany zawdd oraz
doswiadczenie zawodowe. Osoby, ktére posiadajg jakiekolwiek kwalifikacje zawodowe (co
taczy sie Scisle z wyksztatceniem) oczekujg wyzszego przysztego wynagrodzenia niz osoby
bez kwalifikacji. R6znica wprawdzie wynosi 5%, ale moze Swiadczy¢ o postrzeganej subiek-
tywnej wartosci wtasnego kapitatu ludzkiego. Podobnie jest z doswiadczeniem zawodo-
wym. Jego posiadanie, zwtaszcza w postaci petnego etatu, podnosi aspiracje odnos$nie przy-
sztej pracy. Istotnie dodatni wptyw zwigzany jest takze z silng orientacjg pro-edukacyjna.
Osoby, ktére zdecydowanie nastawione sg na podnoszenie wtasnych kwalifikacji, oczekujg
jednoczesnie wyzszych zarobkéw. Jest to zatem pewnego rodzaju rekompensata za wtasng
inwestycje czasu, a bywa ze takze i Srodkéw finansowych.

Bardzo istotng cechg bezrobotnych, ktéra wptywa na aspiracje finansowe, jest wykony-
wanie pracy nierejestrowanej, a wiec de facto pewnego rodzaju do$wiadczenie zawodowe.
Osoby, ktore deklarujg tego typu zajecie przecietnie oczekujg zarobkéw na poziomie 1730
ztotych netto i jest to 0 185 ztotych wiecej w stosunku do oséb, ktére deklaruja, ze nie wy-
konujg pracy ,na czarno”. Uzyskane informacje posrednio réwniez moga wskazywaé o uzy-
skiwanych dochodach z pracy nierejestrowanej. Wydaje sie, ze warto$¢ okoto 1700 ztotych
moze by¢ traktowana jako rzeczywiste przecietne wynagrodzenie. Zaktadajac, ze czynnik
ekonomiczny bytby wytaczny dla podejmowania decyzji o podeciu pracy, wéwczas zrozu-
miatejest, ze osoby bedg sktonne do podejmowania pracy wyzej ptatnej niz mniej optacanej.
Stad tez uzyskane dane wskazujg o szacowanym zasiegu pracy nierejestrowanej jak rowniez
jej wartosci rynkowej. Pewne znaczenie dla oczekiwar w stosunku do przysztej pracy ma
dtugos¢ pozostawania bez pracy. Wydaje sie, ze bezrobocie dtugookresowe zmniejsza aspi-
racje finansowe. Moze by¢ to pewna strategia dostosowawcza polegajaca na podejmowaniu
pracy o nizszym uposazeniu, w ktdrej korzyscig jest nie tylko sam dochéd, ale przede wszyst-
kim zmiana statusu na rynku.
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Komplementarnym wymiarem preferencji zatrudnienia jest mobilnos¢ przestrzenna
rozumiana jako sktonno$¢ do podejmowania pracy poza miejscem zamieszkania. Aktualnie
podkresla sie role tej cechy, gdyz niweluje ona niedopasowania strukturalne. Jednak rozpa-
trujac sktonnosci do pracy w oddaleniu, nalezy zawsze mie¢ na uwadze mozliwosci dajace
podstawe do takiej decyzji. Zwigzane sg one z wtasng zasobnoscig jak i instytucjonalnym
wsparciem.

Przeprowadzone badania wskazuja, ze zdecydowana wiekszos¢ badanych responden-
téw sktonna bytaby podja¢ sie pracy poza miejscem zamieszkania. Jest to charakterystyczne
dla 71% badanych oséb. Wskazuje to na znaczng deklarowang mobilno$¢ przestrzenng, co
rokuje z punktu widzenia ptynnosci rynku pracy. Mozna réwniez powiedzie¢, ze przecietna
akceptowalna odlegtos¢ dojazdu wynosi okoto 25 kilometréw w jedng strone. Wynik ten ko-
responduje z badaniami GUS, ktére wskazuja, ze sposréd wszystkich pracujacych w Polsce,
65% dojezdza do miejsca zatrudnienia, a przecietny dystans wynosi okoto 16 kilometréw?®.
Mozna nawet powiedzieé, ze bezrobotna mtodziez wydaje sie nieco bardziej sktonna do
mobilnosci przestrzennej niz ogét pracujgcych w Polsce, co taczy¢é mozna z determinacja do
pozyskania pracy w ogéle.

Wykress. Sktonnos¢do podjecia pracy poza miejscem zamieszkania

!’ Akceptacja pracy w oddaleniu

!\ Brak akceptacji pracy w oddaleniu

8  Dojazdy do pracy w2010 roku na podstawie BAEL, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2011 http://www.stat.gov.
pl/cps/rde/xbcr/gus/pw_dojazdy_do_pracy_w_2010_r_na_podstawie_BAEL.pdf (dostep: 8 IV 2014 r.). Przecietng odlegtos¢
obliczono na podstawie danych zagregowanych, przyjmujac, ze warto$¢ maksymalna dojazdéw zamyka sie w100 km.
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Tabela7. Aspekt mobilnosci przestrzennej

Warto$é Wymiary mobilnosci przestrzennej
71% Wskazato, ze jest w stanie podjgé sie zatrudnienia poza miejscem zamieszkania
25km  Przecietna akceptowalna odlegto$¢ dojazdu do pracy
26% Wskazato, ze jest w stanie podjgé prace wymagajgcg zmiany miejsca zamieszkania
18% Wskazafo,,z'e jestw stgnie podjaé prace wymagajaca codziennych dojazdéw
w odlegtosci 50 km wjedng strone
Osobnym zagadnieniem, ktére byto przedmiotem badania, uczyniono preferencje w za-
kresie formy ewentualnego przysztego zatrudnienia pozostajacego w zgodzie z indywidu-
alnymi aspiracjami finansowymi. Okazuje sie, ze ,najpopularniejszg” formg pracy jest ta
zwigzana z elastycznymi godzinami pracy tj. taka, w ktérej manipuluje sie godzinami rozpo-
czecia oraz zakonczenia dnia pracy przy zachowaniu catkowitego bilansu godzinowego. Taka
forma zatrudnienia atrakcyjna jest dla 86% respondentéw. Badanie jednoczesnie wskazato,
ze wsensie ogblnym zréznicowanie na sektor publiczny i prywatny nie ma wiekszego znacze-
nia. 81%-82% respondentéw bytoby zainteresowanych jednym albo drugim miejscem pracy.
Znacznie mniej badanych bytoby sktonnych podjaé sie pracy, ktéra wymagataby w pierwszej
kolejnosci przyswojenia nowych kwalifikacji. Jednak i tu odsetek aprobujacych takg postaé
jest wysoki — tacznie jest to 75%. Podobna do tej formy jest praca wymagajaca zdawania
okresowych egzamindw, tujednak akceptacja jestjuz znacznie nizsza i wynosi 58%.

Dla 70% atrakcyjna bytaby réwniez praca intensywna, wymagajgca pozostawania poza
regularnymi godzinami pracy (70%), a takze w postaci zmianowej (58%). CzeSciowy wymiar
czasu pracy atrakcyjny jest z kolei dla 69% badanych — to te osoby, ktére zainteresowane
bytyby podjeciem pracy na p6t etatu.

Jedynie dla potowy badanych atrakcyjna bytaby telepraca, a wiec taka, w ktérej czyn-
nosci pracownicze wykonuje sie z reguty w domu przy wykorzystaniu zréznicowanych ka-
natéw komunikacyjnych. Jest to prawdopodobnie zwigzane z posiadanymi kwalifikacjami
— nie kazdy moze wykonywac takg forme pracy, zwtaszcza jezeli nie ma ku temu chociazby
subiektywnie pojmowanych kompetencji. Do najmniej ,atrakcyjnych” form zatrudnienia na-
lezg jednak te zwigzane z bardzo szeroko rozumiang mobilnoscig przestrzenng. Jest to praca
wymagajaca wyjazddw stuzbowych (49%), wymagajgca zmiany miejsca zamieszkania (26%)
oraz ta zwigzana z koniecznoscig codziennych dojazdéw —tgcznie jedynie 17% pozytywnych
odpowiedzi.
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Wykres 6. Preferencje typéw zatrudnienia
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3.5. Zaangazowanie bezrobotnych w zmiane swojej sytuacji

Fundamentalng kwestig zwigzang z analiza bezrobocia jest zaangazowanie klientow
PSZ w zmiane wtasnego potozenia na rynku pracy. Zaktada sie przy tym, ze samodzielno$¢
w poszukiwaniu zatrudnienia oraz wszelkie dziatania zwigzane ze zwielokrotnieniem szans
na uzyskanie pracy sg zachowaniami pozgdanymi. W badaniu, jakie zostato zrealizowane,
podjeto probe okreslenia typu oraz zasiegu wystepowania aktywnosci pro-zatrudnieniowej
bezrobotnych. W zwigzku z tym respondentéw poproszono o wskazanie swoich dziatan.

W pierwszej kolejnosci diagnozie poddano cheé pracy w ogéle. Na podstawie uzyska-

nych danych mozna powiedzie¢, ze zdecydowana wiekszos¢ respondentéw (80%) wyraza
zainteresowanie podjeciem zatrudnienia. Reszta charakteryzuje sie pewnym odroczeniem
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w czasie swojej aktywnosci na rynku, badZ wyraZnie stwierdza, ze w ogéle nie chce praco-
wac. Zjawisko to jednak obejmuje okoto 1% badanych i w poréwnaniu do ogétu bezrobot-
nych jest nizsze o 4 punkty procentowe?®.

Wykres7. Deklarowana cheé podjecia pracy
1%
270
29% 71%

. Wecale nie chce

Nie chce, ale bede

Chce, alejeszcze nie teraz

Chce

Jak sie okazuje, natychmiastowa che¢ podjecia pracy charakterystyczna jest dla 80%
sposréd badanej mtodziezy. Reszta zaktada dalsze lub blizsze odroczenie, przy czym ska-
la tego odroczenie jest bardzo zréznicowana. Zatem jezeli juz nastepuje, to przecietnie na
okres 6 miesiecy. Inaczej mozna réwniez powiedzie¢, ze 19% respondentéw odraczajacych
swoje zatrudnienie dokonuje tego na krétki okres 1 miesigca, podczas gdy 21% deklaruje, ze
chciatoby podja¢ prace po uptywie ponad roku czasu.

Uzyskane wyniki korespondujg z faktyczng, ale réwniez deklarowang gotowoscig
do podjecia pracy w perspektywie najblizszego miesigca od momentu badania. Oko-
to 81% badanych jest w stanie podja¢ hipotetycznie gwarantowang prace we wskaza-
nym okresie czasu. Oznacza to, ze zdecydowana wiekszo$¢ bezrobotnej mtodziezy, gdy-
by byta taka mozliwos¢, podjetaby zatrudnienie niemal natychmiast. Zatem che¢ od-
roczenia zatrudnienia (zwtaszcza siegajacego ponad 12 miesiecy) nalezy interpretowaé
w kategoriach bardzo abstrakcyjnych. Presje ekonomiczne zdajg sie odgrywac kluczowa role
przy faktycznym dziataniu na rynku pracy.

W3rdd wskaznikdw opisujacych aktywnosé bezrobotnych na rynku pracy nalezy zawrzeé
takze samodzielne poszukiwanie pracy tak w wymiarze deklaratywnym, jak i na podstawie

9  Wieloaspektowa analiza bezrobocia. Modut Il Badanie wsréd bezrobotnych, WUP, Opole 2013, str. 7 i nast. dostep:
http://www.obserwatorium.opole.pl/index.php?option=com_phocadownload&view=category&id=11&ltemid=76
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wiedzy o pewnych faktach. Zrealizowane badanie wskazuje, ze zdecydowana wiekszos¢ re-
spondentow (83%) stwierdza, ze aktualnie poszukuje zatrudnienia. Innymi stowy moéwiac, na
poziomie deklaratywnym, aktywno$¢ bezrobotnej mtodziezy jest wysoka. Pozostata czes¢
badanych (17%) wprost deklaruje, ze w chwili badania nie poszukiwata pracy.

Grupe oséb deklarujgcych aktualny brak poszukiwania zatrudnienia poproszono
o uzasadnienie takiego stanu rzeczy. W zwiazku z tym respondenci ustosunkowywali sie do
wszystkich sposréd 10 sugerowanych powodéw. Przyczyny te mozna z kolei potaczy¢ w trzy
zasadnicze grupy. Nalezg do nich przyczyny spoteczne, fizyczne i psychologiczne oraz ko-
niunkturalne.

WSrdd pierwszej grupy powoddw najpowszechniejszg przyczyng (rowniez w odniesieniu
do wszystkich mozliwych powodéw) jest kompilacja trzech zjawisk: bycia utrzymywanym,
posiadania dzieci oraz koniecznosci zajmowania sie domem. Role rodzicielskie oraz zabez-
pieczenie socjalne (w domysle gtownie mieszkanie z rodzicami) okazuje sie by¢ istotng przy-
czyng deklarowanego braku poszukiwania zatrudnienia. W obrebie przyczyn spotecznych
koniecznos$¢ opieki nad zaleznymi starszymi cztonkami rodziny jest raczej marginalng przy-

czyng dezaktywizacji.

Druga grupa czynnikéw zbiorczo okreslana mianem barier koniunkturalnych zwigzana
jest przede wszystkim z przekonaniem, ze aktualnie nie optaca sie pracowac. Jest to praw-
dopodobnie zwigzane z postrzeganiem maksymalnej mozliwej do osiggniecia gratyfikacji
finansowej przy podejmowaniu pracy. Wydaje sie, ze indywidualne aspiracje finansowe
moga odgrywac tu znaczacg role. Pewna grupa respondentéw aktualnie nie poszukuje pracy
z uwagi na oczekiwanie na odpowiedz na ztozong aplikacje o prace. Inna z kolei wskazuje
réwniez, ze juz posiada prace, a wiec musiataby zrezygnowac z niej aby podjac inng —jest to
posredni wskaznik zasiegu szarej strefy, o czym byta juz mowa.

Ostatnia grupa czynnikow to ta zwigzana z barierami o charakterze psychologicznym
oraz zdrowotnym. Wydaje sie, ze prym wiedzie tu uogélniona nieche¢ do pracy oraz pewne
trudnosci zdrowotne. Negatywne skutki przedtuzajacego sie bezrobocia w postaci znieche-
cenia poszukiwaniem pracy w opinii respondentéw odgrywaja raczej niewielka role.

Odczytujac dane zawarte w tabeli pamietac¢ nalezy, ze kazdy respondent mogt wskazac
na wiele przyczyn, zatem indywidualne decyzje poszczegélnych oséb moga by¢ kombina-
cjg powodow wskazanych ponizej. Jednak niezaleznie od tego wsréd deklarowanego braku

poszukiwania pracy najistotniejszg role odgrywaja: presje spoteczne, a takze subiektywne
postrzeganie optacalnosci dostepnej pracy.
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Tabelas. D

eklarowane przyczyny nieposzukiwania pracy

Przyczyny spoteczne
Nie szukam pracy bo: zajmowanie sie domem
Nie szukam pracy bo: opieka nad dzie¢mi
Nie szukam pracy bo: opieka nad starszymi
Nie szukam pracy bo: jestem utrzymywany/na

Przyczyny koniunkturalne
Nie szukam pracy bo: nie optaca sie pracowac
Nie szukam pracy bo: czekam na odpowiedzZ od pracodawcy
Nie szukam pracy bo: konieczno$¢ rezygnacji z aktualnej pracy
Przyczyny fizyczne i psychologiczne

Nie szukam pracy bo: nie chce pracowaé
Nie szukam pracy bo: problemy zdrowotne

Nie szukam pracy bo: brak sit

Odsetek
22%
25%

5%
24%

Odsetek
17%
10%

7%

Odsetek
13%
10%

3%

Respondenci mieli réwniez okazje wskaza¢ wtasne powody braku poszukiwania pra-
cy. Czesc z nich podata konkretne przyczyny, a wsréd nich przede wszystkim nalezy wska-
za¢ na realizacje stazu oraz oczekiwanie na decyzje o przyznaniu srodkéw na podjecie
dziatalnosci gospodarczej. Pozostata czes¢ jako powdd podaje kontynuowanie edukacji

(w dowoln

€j postaci) oraz cigze.

Deklarowane znaczne zaangazowanie w poszukiwanie pracy ulega jednak zmniejszeniu,
kiedy wezmie sie pod uwage faktyczne dziatania zarejestrowanych oséb, ktére mozna uznaé
za adekwatne do zmiany wtasnego potozenia. Sposrdéd wszystkich badanych oséb w ciggu
ostatniego miesigca:

Tabela 9. Wskazniki zaangazowania w poszukiwanie pracy

Odsetek
78%
55%

51%

Wskaznik zaangazowania

wskazato, ze samodzielnie przegladato oferty pracy inne niz te w PUP

wskazato, ze samodzielnie dostarczyto CV, jako odpowiedZ na oferte pracy

wskazato, ze samodzielnie nawigzato jakikolwiek kontakt z przedsiebiorstwem

w celu propozycji wtasnego zatrudnienia

Warto jednak podkredli¢, ze znaczacy odsetek bezrobotnej mtodziezy poszukuje ofert
zatrudnienia przy wykorzystaniu innych zrédet niz tylko PUP. W ramach odrebnych ba-
dan ustalono, Zze oferty zatrudnienia wptywajace do publicznego posrednictwa pracy

26 | |ﬁ| i



w wojewoddztwie opolskim stanowig okoto 30% catkowitego popytu na prace. Co wiecej
oferty wptywajace do PUP réznig sie w sposéb jakosciowy od tych dostepnych w mediach czy
tez na portalach internetowych™. Zatem przeglagdanie ofert pochodzacych z réznych Zrédet
jest strategig adekwatng i jak sie wydaje powszechng wsréd respondentow.

Dysponujac wiedzg o poszczegdlnych wskaznikach informujgcych o aktywnosci bezro-
botnych na rynku pracy, i ich samodzielnym zaangazowaniu w zmiane wtasnego potozenia,
w sposéb ogdlny mozna wskazaé zakres spotecznie pozadanej aktywnosci pro-zatrudnienio-
wej. Catkowicie spdjny model postepowania zwigzany z maksymalizowaniem szans na zmia-
ne wiasnego potozenia zwigzany jest z jednoczesnym wystepowaniem takich cech jak: che¢
pracy, gotowos$¢ dojej podjecia w perspektywie najblizszego czasu, deklarowane poszukiwa-
nie zatrudnienia oraz rzeczywiste dziatanie, ktére mozna uznac za takie. Szczegétowy roz-
ktad poszczegélnych wymiaréw aktywnosci pro-zatrudnieniowej ilustruje ponizsza tabela.

Tabela1o. Aktywno$¢ pro-zatrudnieniowa bezrobotnych

Wymiary aktywnosci pro-zatrudnieniowej Odsetek
Cheé pracy 80%
Ched pracy + gotowos¢ do pracy 74%
Ched pracy + gotowos¢ do pracy + deklaracja poszukiwania pracy 71%

Ched pracy + gotowos¢ do pracy + deklaracja poszukiwania pracy + rzeczywiste

: 67%
szukanie pracy

Ustalono, ze 67% sposrod badanej mtodziezy charakteryzuje spojna postawa. Zaznaczy¢
przy tym nalezy, ze rzeczywiste poszukiwanie pracy to ktérekolwiek z zachowan wskazanych
w tabeli nr9. Zatem za osobe zorientowang na pozyskanie pracy uznano nawet te, ktéra spo-
srod trzech wskazanych dziatan tylko przeglada oferty zatrudnienia inne niz znajdujace sie
w dyspozycji PUP. Jest to zwigzane z wynikami juz cytowanych badan, w ktérych wskazano,
ze do PUP wptywa jedynie cze$¢ propozycji pracy. Oznacza to tym samym, ze brak wystania
odpowiedzi na propozycje pracy nie jest wskaznikiem braku zaangazowania. Decyzja taka
moze by¢ pochodng badZ niewystarczajgcych kwalifikacji badz rezultatem braku akceptacii
warunkow pracy. Liczy sie natomiast sam akt poszukiwania zatrudnienia, w konsekwencji
ktérego podjeto badz nie podjeto dziatania inicjujgcego kontakt z przedsiebiorstwem. Sg to
zatem warunki minimalne konieczne dla uznania kogos za zorientowanego na poszukiwanie

pracy.

10  Diagnozastruktury ofert pracy w wojewddztwie opolskim, WUP w Opolu, ASM Centrum Badari i Analiz Rynku, Opo-
le-Kutno, 2014, str. 7, dostep: http://www.obserwatorium.opole.pl/index.php?option=com_phocadownload&view=catego-

ry&id=19&ltemid=81
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Tak jak miato to miejsce w innych przypadkach, tak i orientacja pro-zatrudnieniowa nie
jest charakterystyczna w jednakowym stopniu dla kazdego respondenta. W wyniku analizy
przeprowadzonego badania mozna moéwic o pewnych cechach ksztattujacych prawdopodo-
bieAstwo wystgpienia tej spotecznie pozadanej cechy. Przede wszystkim rodzaj wyksztat-
cenia wptywa na zaangazowanie sie w poszukiwanie pracy. Dotyczy to zwtaszcza wyksztat-
cenia wyzszego oraz Sredniego ogdlnego. Tu odsetek zorientowanych na prace siega odpo-
wiednio 81% i 70%. Sytuacjajest problematyczna natomiast w przypadku oséb o najnizszym
wyksztatceniu. Sposrod nich 59% zostato uznanych za zorientowanych na prace. Rodzaj wy-
ksztatcenia $cisle koresponduje z faktem posiadania wyuczonego zawodu. Ta cecha z kolei
wptywa réwniez na to, czy dana osoba poszukuje pracy, czy tez nie. Okazuje sie, ze 0soby po-
siadajace kwalifikacje zawodowe (pewnego rodzaju dobro, ktére jest wymienialne na rynku
pracy i jest bardziej wartoSciowe niz sam wysitek fizyczny) czesciej zorientowane sg na prace
(70%) niz osoby, ktore nie posiadajg wyuczonego zawodu (64%). Wsréd czynnikow istotnie
wptywajacych na skale orientacji pro-zatrudnieniowej nalezy wymienic takze doswiadczenie
zawodowe. Jakiekolwiek wczedniejsze wykonywanie pracy skutkuje wiekszym aktualnym
prawdopodobienstwem poszukiwania pracy. Zwigzek jest tu umiarkowany, aczkolwiek zna-
mienny. Te osoby, ktére deklaruja, ze kiedykolwiek wczesniej pracowaty w petnym wymiarze
czasu pracy, czesciej niz osoby bez doswiadczenia zawodowego zostaty uznane za zoriento-
wane na prace (73% w stosunku do 62%). Oznacza to, ze pewien nawyk pracy przektada sie
na dziatanie podtrzymujace, ktére z punktu widzenia ptynnosci rynku pracy jest pozadane.

Bardzo istotnym problemem jest natomiast wykluczenie z rynku pracy. Przypomnijmy,
ze jest to sytuacja osadzenia w instytucji pomocy spotecznej i przedtuzajacego sie czasu
trwania bezrobocia. Osoby indywidualnie pobierajace swiadczenia socjalne lub zamieszku-
jace z rodzicami, ktorzy sg klientami tej instytucji, i jednoczesnie od dtuzszego czasu pozo-
stajg zarejestrowane jako osoby bezrobotne znaczaco rzadziej okazujg sie zorientowane na
pozyskanie pracy. Jest ich 55% w poréwnaniu do 70% sposrod tych, ktérzy nie zostali uzna-
ni za wykluczonych z rynku. Taka tendencja wskazuje w pewnym sensie na ,uzalezniajacy”
efekt Swiadczen socjalnych. Warto przy tym zauwazy¢, ze samo przedtuzajace sie bezrobo-

ciejest czynnikiem negatywnie wptywajacym na samodzielne poszukiwanie pracy.

Osobnego komentarza wymaga wptyw ptci. Tak jak miato to wczesniej, tak i w tym wy-
padku nie sama ptec réznicuje analizowany wskaznik. Nalezy mie¢ na uwadze interakcje ptci
i rodzicielstwa. Okazuje sie, ze kobiety bedace matkami znaczaco rzadziej uznawane sg za
osoby zorientowane w danym momencie na poszukiwanie pracy (53%) niz kobiety nie beda-
ce matkami (73%). Réznica miedzy bezdzietnymi kobietami i mezczyznami praktycznie nie
wystepuje. W sensie ogélnym obie ptcie s3 w podobny sposéb zaangazowane w poszukiwa-
nie pracy.
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Probujac scharakteryzowad osoby zorientowane na samodzielne poszukiwanie pracy,
nalezy réwniez zaznaczyé, ze ich aspiracje finansowe odnosnie przysztego zatrudnienia (1545
zt) sg nico nizsze niz oséb, ktdre nie zostaty uznane za catkowicie zaangazowane w poszu-
kiwanie pracy (1683 zt). Wyniki przeprowadzonej analizy wskazuja, ze rzeczywiste wtasne
zaangazowanie w zmiane potozenia na rynku pracy to szereg cech, ktére bardzo czesto
wspotwystepuja ze sobg. Ustalono, ze orientacji pro-zatrudnieniowej towarzyszy wieksza
orientacja pro-edukacyjna. Innymi stowy ci, ktérzy wykazujg wtasng inicjatywe w poszuki-
waniu pracy, jednoczesnie sg bardziej sktonni do podnoszenia swoich kwalifikacji (wskaZnik
orientacji pro-zatrudnieniowej 3,05 w stosunku do 2,65) a jednoczesnie sg bardziej zdeter-
minowani do podjecia zréznicowanych form zatrudnienia (wskaznik determinacji do podje-
cia pracy 1,75 w stosunku do 1,32). Na podstawie tego mozna sprobowac oszacowac odsetek
0s6b skrajnie zaangazowanych w zmiane wtasnego potozenia. Teoretycznie zatem beda to
osoby, ktére jednoczesnie:
sg zorientowane pro-zatrudnieniowo,
wykazujg ponadprzecietng mobilno$¢ przestrzenna,
wykazujg ponadprzecietng orientacje pro-edukacyjna,
wykazujg ponadprzecietng determinacje do podjecia zréznicowanych form pracy.

NERNX

tacznie wskazane kryteria spetnia 6% respondentdw. Sg to zatem te osoby, ktére dokta-
dajg wszelkich mozliwych staran, aby pozyskac zatrudnienie.

Odrebnym zagadnieniem, ktére zostanie poruszone w kontekscie zaangazowania w po-
szukiwanie pracy, jest pojecie biernosci. Dla potrzeb badania zostato ono wyrazone w posta-
ci kombinacji dwéch cech. Pierwszg sg preferencje finansowe, drugg z kolei zaangazowanie
w poszukiwanie pracy. W pierwszym aspekcie bezrobotni zostali poproszeni o wskazanie,
jaka sytuacja bytaby dla nich korzystniejsza: podjecie legalnej pracy za kwote 1200 ztotych
netto przez rok czasu, czy Swiadczenia socjalne wyptacane réwniez przez rok czasu, ale
w kwocie 600 ztotych miesiecznie. Drugim aspektem jest zaangazowanie w poszukiwanie
pracy, wyrazone za pomocg wskaznika omawianego wyzej. Innymi stowy méwiac, za osoby
catkowicie bierne uznano te, ktore jednoczesnie wybierajg wsparcie socjalne zamiast pracy
zarobkowej i w ostatnim miesigcu nie podjety zadnego dziatania, ktére wskazywatoby na
rzeczywiste poszukiwanie pracy. Wyniki analizy wskazujg, ze odsetek bezrobotnej mto-
dziezy, ktorg uznano za bierng, ksztattuje sie na poziomie 7%. Nie jest to grupa liczna, tym
niemniej znaczaca z punktu widzenia polityki rynku pracy i trudnosci w potencjalnej akty-
wizacji.



!I Bierni
!n Nie-bierni

Tak rozumiana biernos¢ jest zjawiskiem, ktére wydaje sie by¢ utrwalane przez okreslo-
ne warunki spoteczno-ekonomiczne. Okazuje sie, ze istnieje znaczacy zwigzek pomiedzy
wykluczeniem z rynku (kompilacjg trwatego bezrobocia i pobierania $wiadczer socjalnych)
a biernoscig. Innymi stowy méwiac, sposrdéd wszystkich wykluczonych z rynku pracy odsetek
biernych ksztattuje sie na poziomie 14%, podczas gdy w przypadku oséb obecnych na rynku
jest to raptem 5%. Kiedy weZmie sie pod uwage osoby, ktére sg tacznie bierne i wykluczone,
to okazuje sie, ze sytuacja taka dotyczy okoto 2-3% ogdtu bezrobotnej mtodziezy. Biernosé
objawia sie réwniez pod wptywem czasu trwania bezrobocia, i to niekoniecznie w potacze-
niu z pobieraniem Swiadczen socjalnych, tak jak ma to miejsce w przypadku wykluczenia.
Ogélna tendencja jest taka, ze po uptywie roku czasu od momentu rejestracji odsetek bier-
nych praktycznie podwaja sie 2 5% do10%. Nadmieni¢ rowniez nalezy, ze biernosé posrednio
zwigzanajest z picig respondentéw, ataczy sie z posiadaniem dzieci. Matki znaczaco czesciej
niz kobiety bezdzietne sa bierne (16% w stosunku do 3%), a sytuacja taka w ogéle nie dotyczy
mezczyzn.

Doszukujac sie nastepstw sytuacji biernosci, nalezy zwréci¢ uwage na dwie zasadnicze
kwestie. Po pierwsze osoby bierne sg mniej optymistyczne. Po drugie posiadaja wyzsze
aspiracje finansowe. W przypadku skali optymizmu, przecietne subiektywnie szacowane
prawdopodobieristwo podjecia pracy wynosi 32%, podczas gdy w przypadku oséb, ktore nie
uznano za bierne, wynosi 64%. Z kolei aspiracje finansowe odnosnie przysztej ewentualnej
pracy siegajg 1895 ztotych w stosunku do 1568 0séb, ktére nie sg bierne.
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Sytuacja taka stwarza niebezpieczenstwo popadniecia w btedne koto. Wykluczeni prze-
konani o marginalnych szansach na prace nie podejmuja wysitku w celu zmiany wtasnej sy-
tuacji, aich aktualna sytuacja uzasadnia pobieranie Swiadczeri socjalnych. Wyzsze aspiracje
finansowe z kolei zwigzane sg z wartoscig wsparcia socjalnego, ktére (w postaci transferu
gotowki, ale takze w postaci débr niematerialnych) bywa, ze w pewnych okolicznosciach
moze by¢ réwnowarte ptacy minimalnej. Innymi stowy praca zarobkowa moze sie nie opta-
caé. Przyznaja to sami respondenci, kiedy uzasadniaja aktualny brak poszukiwania pracy.
Podsumowujac, wszystkie osoby, ktére uznano za bierne, nie tylko nie wykazujg aktywnosci
w poszukiwaniu pracy, ale takze nie chcg i nie sg gotowe do podjecia pracy. Tak przynajmniej
wynika z ich deklaracji. Zatem te 7% bezrobotnej mtodziezy to bardzo trudna do aktywizacji
grupa, ktérg charakteryzuje rzeczywiste niekorzystne potozenie materialne. Dodatkowo jest
to grupa wskazujaca na deficyty w umiejetnosciach poszukiwania pracy oraz wykazujaca
mniejszg sktonnos¢ do podnoszenia wtasnych kwalifikacji.

Tabela11.Charakterystyka bezrobotnych biernych

Wartosé Wskazniki sytuacji biernych bezrobotnych
100% Zostato uznanych za niezorientowanych na pozyskanie pracy.

Minimalna akceptowalna pensja przy hipotetycznym podjeciu pracy wobec

1894 zt L. . .y .

o4z wartosci przecietnej réwnej 1568 zt.

. Wartos¢ wskaznika trudnosci czynnosci zwigzanych z poszukiwaniem pracy
’ (wobec 2,11 dla 0séb nie bedgcych biernymi).

223 Warto$¢ wskaznika orientacji pro-edukacyjnej (wobec 2,97 dla 0s6b nie
’ bedacych biernymi).

32% Szacowane subiektywne prawdopodobienstwo uzyskania pracy (wobec 64%

(e}

dla 0séb nie bedacych biernymi.



3.6. Opinie o nowych rozwigzaniach instytucjonalnych dla bezrobotnej
miodziezy

Odrebnym zagadnieniem jakie zostato poruszone w trakcie realizacji badania, byty
opinie bezrobotnej mtodziezy o instrumentach jakie moze zastosowa¢ PUP w celu popra-
wy sytuacji swoich klientéw. Oceniana gama instrumentéw to przede wszystkim te wy-
nikajace z nowelizacji ustawy O promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Sa to
rozwigzania, ktore opieraja sie na indywidualnym zaangazowaniu bezrobotnych w poszu-
kiwanie pracy. Nowe rozwigzania w postaci bondw przeznaczone sg dla tych oséb, ktére
po pierwsze majg sprecyzowane oczekiwania, a po drugie sg sktonne do samodzielnego
dziatania. Majgc na uwadze, ze nowelizacja ustawy zostata wprowadzona stosunkowo
niedawno, respondentom przyblizono idee poszczegdlnych rozwigzan proszac o wyraze-
nie stopnia zainteresowania danym rozwigzaniem. W takich okolicznosciach informacja
o poszczegblnych formach wsparcia musiata by¢ skrétowa a jednoczesnie mozliwie precy-
zyjna. Innymi stowy realizacja badania byta posrednio réwniez kampanig informacyjna.

Przeprowadzone badanie wskazuje na potencjalnie bardzo duze zainteresowanie nowy-
mi formami wsparcia. Zaznaczyc jednak nalezy, ze sg to deklaracje, ktére prawdopodobnie
nie sg poparte gruntowng wiedzg z zakresu zasad przyznawania poszczegdlnych bondw.
W wielu przypadkach tres¢ pytania mogta by¢ jedynym Zrédtem wiedzy w omawianym
zakresie, dlatego tez same deklaracje bezrobotnych nalezy przyjmowac z dystansem. Jak
wskazujg wyniki, generalne najwieksze zainteresowanie odnotowano w przypadku bonu
zatrudnieniowego oraz stazowego (tgcznie 80% zdecydowanie lub umiarkowanie zaintere-
sowanych respondentéw). W dalszej kolejnosci plasuje sie bon szkoleniowy (76%), a praw-
dopodobnie najmniej popularnymi rozwigzaniami beda dotacje na podjecie dziatalnosci
gospodarczej (47%) oraz bon na zasiedlenie (42%). Wyniki te wskazuja na ogdlny pozytywny
odbiér nowowprowadzonych rozwigzan, przy czym w przypadku bonéw zatrudnieniowego,
stazowego oraz szkoleniowego ponad 30% respondentéw wykazuje zdecydowane zainte-
resowanie.

Te optymistyczne deklaracje mozna jednak czesciowo zweryfikowaé w oparciu o pozo-
state informacje, jakie pozyskano w trakcie badania bezrobotnych. Innymi stowy posrednio
mozna oszacowac wielkos¢ grupy, ktérg mozna bytoby uznaé za prawdopodobnie rzeczywi-
Scie zainteresowang poszczegblnymi rozwigzaniami. W tym wypadku kluczowe sg wskazZniki
odwotujgce sie do wtasnego zaangazowania w zmiane sytuacji na rynku. Dlatego tez za oso-
by prawdopodobnie rzeczywiscie zainteresowane bonami uznano te, ktére wykazujg orien-
tacje pro-zatrudnieniowa, i wskazujg zdecydowane zainteresowanie dang formg wsparcia.
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W przypadku bonu szkoleniowego dodatkowo uwzgledniono odpowiednio wysoki poziom

orientacji pro-edukacyjnej, a w odniesieniu do bonu na zasiedlenie respondenci wyrazaja
akceptacje pracy wymagajaca zmiany miejsca zamieszkania.

Wykres9. Zainteresowanie nowymiformamiwsparcia dla bezrobotnych

.I Deklaracje respondentéw .I Szacunki eksperckie
| | | |

Bon na zasiedlenie
3%

Bon szkoleniowy

Bon zatrudnieniowy

e —

Bon stazowy

e e

o 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze zainteresowanie nowymi formami wsparcia
oferowanymi przez publiczne stuzby zatrudnienia jest ograniczone, niemniej jednak wy-
razne. Probujac wskazaé na czynniki, od ktérych uzaleznione jest zainteresowanie po-
szczegblnymi instrumentami, nalezy wskazaé na pewng stata triade cech. Jest to przede
wszystkim poziom wyksztatcenia, czas trwania bezrobocia oraz optymizm. Sg to cechy,
ktére taczg sie ze sobg w sposéb bezposredni lub posredni. W przypadku wyksztatce-
nia nalezy podkresli¢, ze przede wszystkim ukonczenie szkoty wyzszej jest stymulato-
rem skfonnosci do wykorzystania nowych form wsparcia. Dotyczy to réwniez (chociaz
w mniejszym stopniu) wyksztatcenia ogdlnoksztatcgcego. W przypadku innych pozio-
moéw wyksztatcenia nie obserwuje sie wyraznej tendencji. Wyksztatcenie jest takze sty-
mulatorem czasu trwania w bezrobociu. Im jest ono wyzsze, tym krétszy czas trwania
w bezrobociu, a czas ten z kolei wptywa na sktonnos¢ do zainteresowania nowymi for-
mami wsparcia. Nastepstwa dtugotrwatego pozostawania bez pracy w wymiarze psy-
chologiczno spotecznym niestety prowadza do zarzucenia, czy tez obnizenia aktyw-
nosci w zmianie wtasnego potozenia. Efektem jest oczywiscie tendencja do wycofania.
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Ostatnim elementem sktadowym jest skala optymizmu. Ustalono, ze osoby charak-
teryzujace sie ponadprzecietng wiarg w to, ze w najblizszym czasie uda im sie pozy-
ska¢ prace, wykazujg znacznie wyzsze zainteresowanie omawianymi instrumentami.
Optymizm jednak zwigzany jest z czasem trwania bezrobocia. Ulega zmniejszeniu
w przypadku jego przedtuzania sie. Zatem w obliczu powyzszych ustalen jedyng mozliwo-
Scig zwiekszania zainteresowania gama nowych forma wsparcia bedgcg w zasiegu PSZ jest
uniemozliwienie popadniecia w dtugotrwate bezrobocie. Innymi stowy rolg PUP powinno
by¢ podtrzymywanie fazy optymizmu zwigzanej z poczatkowym okresem rejestracji.

Wskazang triade cech w przypadku bonu stazowego nalezy uzupetni¢ o pte¢. Kobiety
nieco czesciej wykazujg zainteresowanie tym instrumentem niz mezczyzni. Tendencja ta
jest tez zgodna z dotychczasowymi analizami, ktére wskazuja, ze to kobiety czesciej sg wy-
taczane z rejestrow PUP w zwigzku z podjeciem stazu (uczestnictwa w programach na zasa-
dach wczesniejszych niz te wprowadzone nowelizacjg ustawy)™.

11 Efektywno$é wybranych instrumentéw aktywnej polityki rynku pracy w latach 2008-2011, WUP Opole, Diagnoza efek-
tywnosci stazy, str. 10 zrédto: http://www.wup.opole.pl/dokumenty/Efektywnosc_wybranych_instrumentow_aktywnej_poli-
tyki_rynku_pracy_w_latach_2008_2011.pdf
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4. PODSUMOWANIE

Zrealizowany projekt badawczy pozwolit na opis sytuacji specyficznej kategorii bezro-
botnych oséb jaka jest mtodziez, rozumiana jako osoby w wieku 1824 lata. Najistotniejsze
fakty z przeprowadzonego badania zilustrowaé mozna w kilku aspektach.

Sytuacja spoteczno-ekonomiczna

- 83% bezrobotnej mtodziezy mieszka z rodzicami.

- 17% respondentéw uznano za wykluczonych z rynku pracy. Oznacza to jednoczesne
dtugotrwate pozostawanie bez pracy i posrednie lub bezposrednie korzystanie ze
Swiadczen socjalnych.

— Y bezrobotnej mtodziezy wykonuje prace nierejestrowang, z czego dla 10% jest to
wazne zrédto dochodu.

= Znaczna cze$¢ bezrobotnej mtodziezy pesymistycznie postrzega swojg najblizszg
przysztos¢. 1/5 z badanych szacuje prawdopodobienstwo swojego zatrudnienia na
mniej niz 50%.

Kapitat ludzki

— Bezrobotna mtodziez na tle ogdtu bezrobotnych charakteryzuje sie znaczacym bra-
kiem doswiadczenia zawodowego oraz wyraznym brakiem kwalifikacji zawodo-
wych.

- Deklarowane umiejetnosci poszukiwania pracy przy wykorzystaniu zréznicowanych
zrédet oraz umiejetnos¢ sporzadzania dokumentéw aplikacyjnych sg stosunkowo
wysokie. Najwieksze trudnosci wystepuja w przypadku umiejetnosci zachowania sie
w czasie rozmowy kwalifikacyjnej.

- Zdeklaracjiwynika, ze 50% bezrobotnej mtodziezy jest gotowa do podnoszenia wta-
snych kwalifikacji, nawet kosztem wtasnych naktadéw finansowych.

Preferencje zatrudnienia
- Minimalna stawka, za jakg mtodziez podjetaby sie pracy to 1590 ztotych netto mie-
siecznie.
= 29% badanych sktonnych bytoby podjac sie pracy poza miejscem zamieszkania.
> Przecietna akceptowalna odlegtos¢ dojazdu do pracy to 25 kilometréw.
= 69% sposrod respondentéw bytoby sktonnych zaakceptowad prace na pét etatu.

Zaangazowanie w poszukiwanie pracy
= 67% sposrod badanych to osoby, ktére zostaty uznane za zorientowane na podjecie
pracy. Oznacza to, ze chcg pracowac, sg gotowe do podjecia pracy oraz wykazuja za-
angazowanie w poszukiwanie zatrudnienia.
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— 7% badanych zostato uznanych za biernych tj. w ostatnim czasie nie wykazywato

aktywnosci w poszukiwaniu pracy i jednocze$nie zamiast pracy zarobkowej prefero-
watoby wsparcie socjalne.

> Zainteresowanie nowymi instrumentami aktywnej polityki rynku pracy wprowa-

dzonymi nowelizacjg ustawy O promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
jest ograniczone. Szacunki eksperckie wskazuja, ze 28% zainteresowanych bytaby
bonem stazowym, 27% bonem zatrudnieniowym, 19% bonem szkoleniowym, 3%
bonem na zasiedlenie.

Zréznicowanie terytorialne
- W wyniku analizy dostepnych danych z zakresu bezrobocia rejestrowanego ustalo-

no, ze sytuacja bezrobotnej mtodziezy nie jest jednakowa w catym wojewddztwie.
Wyodrebniono pie¢ grup powiatow:
* Klasa | —relatywnie najkorzystniejsza sytuacja: Opole oraz powiat opolski.
* Klasa Il —relatywnie dobra sytuacja: powiat oleski oraz powiat krapkowicki.
* Klasa Ill —sytuacja przecietna: powiaty nyski, prudnicki, strzelecki.
* Klasa IV —relatywnie trudna sytuacja: powiaty brzeski, namystowski, kluczborski.
* Klasa V—najtrudniejsza sytuacja: powiat gtubczycki.

Informacje uzyskane z analizy danych zastanych oraz w wyniku sondazu wskazujg na
czynniki, ktére stanowig przeszkode w petnym uczestnictwie mtodziezy w rynku pracy.
W zwigzku z tym wsparcie nalezatoby adresowac do tych oséb, ktére doswiadczajg obiek-
tywnych trudnosciijednoczesnie wykazujg zainteresowanie podjeciem pracy. Wydaje sie, ze
w takich okolicznosciach przede wszystkim nalezatoby uzupetniaé pewne deficyty. Dotyczy
tozatem:

1.

Oséb, ktére nie posiadaja kwalifikacji zawodowych i wykazujg zainteresowanie
podjeciem pracy. Szacunkowo jest to okoto 19% mtodziezy. Ustalono, ze posiadanie
kwalifikacji zawodowych zwieksza prawdopodobienstwo wtasnego zaangazowania
w poszukiwanie pracy. Dlatego tez w zaistniatej sytuacji sposréd dostepnych instru-
mentow PSZ adekwatne wydajg sie przede wszystkim szkolenia zawodowe.

Oséb, ktoére nie posiadajg doswiadczenia zawodowego i wykazujg zainteresowanie
podjeciem pracy. Szacunkowo jest to okoto 15% mtodziezy. Zrealizowane badanie
wskazuje, ze dodwiadczenie zawodowe wptywa dodatnio na samodzielne poszuki-
wanie pracy. W zwigzku z tym stosownymi instrumentami mogg by¢ staze zawodo-
we.

Os6b, ktére zarébwno nie posiadajg kwalifikacji jak i doswiadczenia zawodowego
i jednoczesnie wykazujg zainteresowanie podjeciem pracy. Szacunkowo jest to 11%
mtodziezy. Instytucjonalnym rozwigzaniem moze by¢ tu przyktadowo realizacja pro-
gramu przygotowania zawodowego.



4. Oséb, ktére deklarujg trudnosci w poszukiwaniu pracy, tj. majg problemy np.
z formutowaniem dokumentéw aplikacyjnych. Jest to szacunkowo 8% mftodziezy.
W tym wypadku proponuje sie szkolenia z zakresu aktywnego poszukiwania pracy
wykorzystujacego rozne kanaty informacyjne oraz te dotyczace sporzadzania doku-
mentéw aplikacyjnych.

5. Kobiet posiadajacych dzieci, deklarujacych cheé podjecia pracy, ale jednocze-
Snie nie poszukujacych zatrudnienia. Jest to waska grupa (ok. 2% ogdtu kobiet),
w przypadku ktérej obiektywng trudnoscig jest prawdopodobnie trudnosé
w zabezpieczeniu opieki nad potomstwem. W tym przypadku rozwigzaniem moze
by¢ zagwarantowanie tej opieki, co umozliwitoby aktywne poszukiwanie pracy i(lub)
ewentualne uzupetnianie deficytéw.

Odrebng kategorig 0séb, ktére wymagatyby wsparcia sa:

- Osoby uznane za wykluczone z rynku, w tym zwtaszcza bierne. Szacunkowo jest
to 7% mtodziezy, ktéra w sposéb bezposredni lub posredni uzalezniona jest od
Swiadczerh pomocy spotecznej. Przeprowadzone badanie wskazuje, ze wyklucze-
nie wptywa na obnizenie wtasnego zaangazowania w poszukiwanie pracy. W takiej
sytuacji proponuje sie program zréznicowanego wsparcia zorientowany zwtaszcza
na ksztattowaniu motywacji oraz wptywajacy na redukcje ewentualnych deficytéw

i innych obiektywnych trudnosci petnego uczestnictwa w rynku pracy.

W $wietle wynikéw badania proponuje sie takze profilaktyke prowadzgcg do uniemoz-
liwienia popadniecia w dtugotrwate bezrobocie. Nastepstwa psychologiczno spoteczne
trwatego pozostawania bez pracy zwigzane sg ze zmniejszeniem sie posiadanego kapitatu
ludzkiego oraz obnizeniem sktonnosci do samodzielnego dziatania zwigzanego ze zmiang
wtasnego potozenia na rynku pracy. To drugie zjawisko zostato potwierdzone w przypad-
ku bezrobotnej mtodziezy i wspotwystepuje z biernoscig. Profilaktyka wymagataby za-
tem pozyskania przez realizatora projektu narzedzia wskazujgcego na ryzyko popadniecia
danej osoby w dtugotrwate bezrobocie (narzedzie takie jest dostepne nieodptatnie, a jego
opis znajduje sie pod adresem: http://www.bezrobocie1zplus.umk.pl) oraz podjecie szeregu
dziatan podtrzymujacych faze optymizmu zwigzang z pierwszym okresem trwania w bez-
robociu.
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