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WSTEP

e Regionalny Plan Dziatan na Rzecz Zatrudnienia dla Wojewodztwa Opolskiego na 2008
rok jest juz czwartym dokumentem realizujacym zapis art. 3 ust. 4 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Te cztery lata to
proces stopniowego przyzwyczajania si¢ do corocznej konieczno$ci wspolnego —
»synergicznego” — zebrania si¢ 1 podyskutowania o problemach rynku pracy, kierunkach
jego rozwoju, obszarach ryzyka czy projektach stuzacych zatrudnieniu. To rowniez czas,
ktory — gdy spojrze¢ na niego wstecz — przynidst przekonanie o celowosci okresowego
planowania dziatan stuzacych zatrudnieniu. Przy szybko zmieniajacym si¢ rynku pracy,
dynamicznych zmianach wielkosci i1 struktury bezrobocia, procesach demograficznych
o wielkiej skali czy tez zapelniajacych si¢ lukach w naszej wiedzy o uwarunkowaniach
zatrudnienia i bezrobocia dzigki coraz liczniejszym badaniom spolecznym, RPD i jego
sprawozdawczo$¢ stanowi swego rodzaju sonde rynku pracy, pozwalajaca zorientowac
si¢ jak ow rynek w znacznej swej czg$ci wyglada 1 gdzie aktualnie wymagana jest
interwencja. Pytanie, czy roczny rytm jest tu konieczny czy tez planowanie w ramach

RPD powinno mie¢ wymiar 2-3 lat, jest tematem do osobnej dyskusji.

e (ztery lata opracowywania RPD to rowniez nauka i poszukiwanie najbardziej adekwatnej
1 czytelnej formy 1 wewngetrznej struktury planu. Taka struktura — patrzac na dokumenty
zlat 2006 1 2007 — juz si¢ wykrystalizowata. Uksztaltowal si¢ pewien schemat
opracowywania RPD 1 prezentacji jego zalozen. Analizowany corocznie obraz rynku
pracy wprowadza w obreb tego schematu pewne poprawki i aktualizacje. Tak byto
chociazby w roku ubiegtym, gdy rozpoczgcie realizacji regionalnego programu ,,Opolskie
— tutaj zostaje¢” oraz konieczno$¢ opracowania nowego dokumentu planistyczno-
strategicznego z zakresu dziatan ukierunkowanych na wzrost zatrudnienia i zahamowanie
procesow migracyjnych zaowocowalo pojawieniem si¢ nowej wytycznej ,,Wdrazanie
polityk zatrudnienia”. Tak jest tez 1 z planem tegorocznym: rozpoczecie wdrazania
PO KL oraz jasno okreslone typy projektow i1 zaktadane efekty wraz z alokacja finansowa
zawarte w planach realizacji poszczegélnych dziatan programu nie mogly nie znalez¢

swego odbicia w RPD na 2008 rok.

WOJEWODZKI URZAD PRACY W OPOLU m 3

URZAD FRACY

K "’
ii{"%




e Podstawa opracowania Regionalnego Planu Dzialan na Rzecz Zatrudnienia jest Ustawa
zdnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz
Krajowy Plan Dzialan na Rzecz Zatrudnienia, opracowywany corocznie 1 wskazujacy
priorytety, w stron¢ ktérych zmierza¢ powinna polityka zatrudnieniowa w wymiarze
catego kraju. Jednocze$nie zarowno krajowy, jak i regionalne plany dziatan postrzegaé
nalezy w szerokim kontek$cie zatrudnieniowej polityki Unii Europejskiej, nakre§lonej
przede wszystkim w FEuropejskiej Strategii Zatrudnienia oraz powiazane] z nia,
odnowionej Strategii Lizbonskiej. W gre wchodzi tu réwniez, przedstawiony przez Radg
Europejska 1 majacy swe korzenie w Strategii Lizbonskiej, Zintegrowany Pakiet
Wytycznych na rzecz Wzrostu i Zatrudnienia, ktore powinny by¢ uwzgledniane krajowych
programach reform panstw czionkowskich. Migdzy innymi na bazie tych dokumentow
powstata Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2013 1 Narodowe Strategiczne Ramy
Odniesienia 2007-2013. Te dwa dokumenty stanowia z kolei zasadniczy kontekst
Krajowego Planu Dziatan na Rzecz Zatrudnienia. Jego operacyjnym przetozeniem sa
wlasnie plany regionalne, bedace praktyczna realizacja celow strategicznych KPDRZ'.
Plan krajowy nie tworzy przy tym sztywnych regul i granic, w obrgbie ktérych musza
mie$ci¢ si¢ zatozenia planow regionalnych. Stad tez zaréwno ubiegltoroczny jak
itegoroczny plan krajowy pozwala wladzom samorzadowym wojewodztw na
odnalezienie wspolnej ptaszczyzny przy formutowaniu celow, priorytetow i1 kierunkow
dzialan w regionach. Mozliwo$¢ ta zostata wykorzystana przy tworzeniu niniejszego
dokumentu. Odstapienie — tak jak i w roku poprzednim — od bezposredniego
odwzorowywania priorytetow 1 struktury planu krajowego podyktowane bylo
doswiadczeniami ptynacymi z poprzednich okresow planistycznych oraz troska

o przejrzystos¢ dokumentu i skupienie si¢ na priorytetach regionalnych.

! Regionalny Plan Dziatan odwotuje si¢ do nastepujacych dokumentéw strategicznych i programowych:

1) dokumenty o zasiggu europejskim: Europejska Strategia Zatrudnienia
(http://www.ukie.gov.pl/WWW/serce.nsf/0/2DFAD33D948141A3C12572370038CB5C?Open oraz
http://www.mps.gov.pl/index.php?gid=444,), Strategiczne wytyczne Wspolnoty dla spoéjnosci gospodarczej,
spotecznej i terytorialnej na lata 2007-2013
(http://www.funduszestrukturalne.gov.pl/Dokumenty/20072013/wytyczne/wspolnoty/),

2) dokumenty o zasiggu krajowym: Strategia Rozwoju Kraju na lata 2007-2013(
http://bip.mrr.gov.pl/Strategiat Rozwoju+Kraju/) Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013
(www.funduszestrukturalne.gov.pl/NR/rdonlyres/ 2BD5B9B6-767E-473C-B198-
496FDEC4DFED/31941/NSRO_maj2007.pdf), Krajowy Plan Dziatan na Rzecz Zatrudnienia na 2008 rok
(www.mpips.gov.pl/index.php?gid=1140), Program Operacyjny Kapitatl Ludzki
(http://www.pokl.opole.pl/cms/php/pobierz.php3?cms=cms_poklo&id zal=39&id_dok=38)

3) dokumenty o zasiggu regionalnym: Strategia Rozwoju Wojewodztwa Opolskiego
(http://umwo.opole.pl/serwis/index.php?id=1977)
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Wewngetrzna struktura Regionalnego Planu Dziatan na Rzecz Zatrudnienia dla
Wojewodztwa Opolskiego na 2008 rok przedstawia si¢ analogicznie do struktury
dokumentow z dwoch lat ubieglych.:

Rozdziat 1 charakteryzuje dziatalno$¢ Wojewodzkiego Urzedu Pracy w 2007 roku.
Rozdziat 2 opisuje ogdlnie sytuacj¢ na rynku pracy wojewodztwa z uwzglednieniem tych
kategorii bezrobotnych, ktére w szczegdlny sposob sa beneficjentami dziatan
podejmowanych w ramach RPD/2008.

Rozdziat 3 to ilustracja wybranych wskaznikow gospodarczych w 2008 roku.

Rozdzial 4 poswigcony jest prezentacji poszczegolnych wytycznych (zadan), ktore
stanowia: 1) Aktywizacja os6b pozostajacych bez =zatrudnienia, w tym z grup
w szczegblnej sytuacji na rynku pracy, 2) Promocja i wspieranie przedsigbiorczos$ci,
3) Wspieranie partnerstwa i wspolpraca na rynku pracy oraz podnoszenie jakos$ci ustug
instytucji rynku pracy, 4) Edukacja ustawiczna, 5) Poprawa informacji o rynku pracy.
Kazda wytyczna ujgta jest w osobnym punkcie, z podaniem kontekstu programowego
oraz tabeli zawierajacej opisy planowanych dziatah ze wskazaniem podmiotéw
odpowiedzialnych, partnerow uczestniczacych w realizacji, zrodet finansowania oraz
spodziewanych efektow. Przy rozbudowanych wytycznych (dotyczacych aktywizacji os6b
pozostajacych bez zatrudnienia i promocji przedsigbiorczosci) dokonano logicznego
podzialu na dziatania realizowane przez WUP 1 powiatowe urzedy pracy ze Srodkow
Funduszu Pracy i wspotfinansowane z EFS oraz — osobno — dziatania prowadzone przez
inne podmioty.

Rozdzial 6 zawiera skrétowe zasady monitoringu i sprawozdawczosci.

RPD konczy wzoér karty dziatan.

Harmonogram opracowywania dokumentu:

Opracowanie zatozen i harmonogramu prac nad RPD na 2008 rok (styczen 2008 r.).

. Zdefiniowanie podmiotéw, ktorych partnerstwo przy realizacji RPD jest kluczowe

w kontekscie osiagnigcia jego celow (styczen 2008 r.).

Rozestanie do partnerow listow przewodnich wraz z zaproszeniami na spotkanie
poswigcone omoéwieniu wytycznych RPD i zadan planowanych przez partnerow (4 luty
2008 r.).

Spotkanie z partnerami wspoéirealizujacymi RPD/2008 (12 luty 2008 r.).
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5. Etap formutowania zadan przez partnerow i sktadania wypetlionych kart zadan (do

3 marca 2008 roku).

. Opracowanie projektu RPD (3 — 28 marzec 2008 r.), ktorego fundamentem byly zadania

okreslone przez wojewodzki i powiatowe urzedy pracy wojewoddztwa opolskiego oraz
8 innych podmiotéw, w tym: Akademicki Inkubator Przedsigbiorczosci przy
Politechnice Opolskiej, Komenda Wojewddzka Ochotniczych Hufcéw Pracy,
Departament Edukacji 1 Rynku Pracy Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Opolskiego, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej, Wojewodzki Osrodek
Metodyczny, Wojewodzki Osrodek Ksztalcenia Informatycznego i Politechnicznego,

Nauczycielskie Kolegium Jezykoéw Obcych, PIN Instytut Slaski.

Podstawowe Zrédta finansowania dziatan podejmowanych w ramach RPD na 2008 rok
stanowia $rodki pochodzace z Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz z Funduszu

Pracy.

I. DZIALANIA WOJEWODZKIEGO URZEDU PRACY NA
RZECZ EAGODZENIA SKUTKOW BEZROBOCIA
W WOJEWODZTWIE OPOLSKIM W 2007 ROKU

1. Dzialania Wojewodzkiego Urzedu Pracy

Wsrod najwazniejszych dzialan na rzecz tagodzenia skutkdw bezrobocia, podejmowanych

przez Wojewodzki Urzad Pracy w Opolu w 2007 roku wymieni¢ nalezy:

- realizacjg, wspdlnie z partnerami rynku pracy, Regionalnego Planu Dziatah na Rzecz
Zatrudnienia;

- programy realizowane ze $rodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego w oparciu
o zatozenia Sektorowego Programu Operacyjnego Rozw¢j Zasobdéw Ludzkich,
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego oraz Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki,

- posrednictwo pracy i poradnictwo zawodowe.
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m

>

WOJEWODZKI URZAD PRACY W OPOLU m 6




1.1. Regionalny Plan Dzialan na Rzecz Zatrudnienia na 2007 rok

RPD na 2007 rok miat swoje umocowanie prawne w Ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz Krajowym Plan Dziatan na Rzecz
Zatrudnienia na 2007 rok, wskazujacym priorytety, w stron¢ ktorych zmierza¢ powinna
polityka zatrudnieniowa w wymiarze catego kraju. Z tych ogdlnych ram, po doglebnej
analizie sytuacji na rynku pracy wojewodztwa, mozliwo$ci podmiotow wspottworzacych
RPD oraz dostgpno$ci zrédet finansowania, wyodrgbnionych zostalo 5 wytycznych,
definiujacych obszary zwiazane z rynkiem pracy i zatrudnieniem w regionie, gdzie
intensyfikacja dziatan na rzecz poprawy sytuacji byta najbardziej celowa:

1) Aktywizacja bezrobotnych.

2) Promocja przedsigbiorczosci.

3) Doskonalenie kadr publicznych stuzb zatrudnienia i wzrost jakosci $wiadczonych przez
nie ustug.

4) Edukacja ustawiczna.

5) Poprawa informacji o rynku pracy.

6) Wdrazanie polityk zatrudnienia.

Podstawa opracowania dokumentu byly zadania okreslone przez partnerow
wspotuczestniczacych w realizacji RPD na 2007 r., tj. wojewodzki i powiatowe urzedy
pracy, Stowarzyszenie ,Promocja Przedsigbiorczosci”’, Akademicki Inkubator
Przedsigbiorczosci przy Politechnice Opolskiej, Komenda Wojewddzka Ochotniczych
Hufcow Pracy, Opolski Oddziat Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob
Niepetosprawnych, Departament Edukacji i Rynku Pracy oraz Departament Koordynacji
Programow Operacyjnych Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Opolskiego,
Wojewddzki Osrodek Metodyczny, Inkubator Przedsigbiorczos$ci przy Stowarzyszeniu
»Promocja Przedsigbiorczo$ci”, Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej. W styczniu
2008 roku przedlozyty one sprawozdania ze stopnia realizacji zadeklarowanych zadan, co
pozwolito okresli¢ skal¢ zaangazowanych $rodkow 1 liczbe odbiorcow wsparcia oraz
efekty osiagnigte w ramach kazdej z wytycznych. Z uwagi na fakt, iz w terminie nie
wplyngly sprawozdania od dwoch partnerow, ponizsze informacje nalezy traktowac jako

niepetne.

WOJEWODZKI URZAD PRACY W OPOLU m 7

URZAD FRACY

K "’
ii{"%




Bez watpienia najwigksza intensyfikacja dziatan nastapila w obszarze bezrobocia. Tutaj
poniesiono najwigksze naktady (ok. 53 mln zl) i tutaj zaktywizowano najwigcej osob
(blisko 22 tys.). Taki wynik musial znalez¢ swe bezposrednie odbicie zaréwno
w znaczacym spadku wielkosci bezrobocia (o ponad 16 tys. oséb w porownaniu z 2006
rokiem), stopy bezrobocia (o 4,3%), jak 1 we wzroscie wyrejestrowan z ewidencji, bardzo
duzym przyroscie liczby dostgpnych ofert pracy oraz odnotowanym przez BAEL wzros$cie

liczby pracujacych.

Swoje bezposrednie przetozenie na poprawe sytuacji na rynku pracy wojewodztwa miata
rowniez realizacja zadania zwiazanego z promocja przedsiebiorczosci. Srodki
wydatkowane w ramach RPD 2007 wyniosty ok. 30 mln zl, z czego najwigksza pula
zostala skierowana na przyznawanie $rodkow finansowych osobom bezrobotnym na
rozpoczgcie wilasnej dziatalnosci gospodarczej. Dzigki tej pomocy zar6wno zmniejszyto
si¢ bezrobocie, jak 1 rozwingta regionalna przedsigbiorczos¢, ktora i tak od lat notuje
niezla koniunkturg (coroczny wzrost liczby zarejestrowanych firm w systemie REGON).
Powstaty nowe firmy, ktore — jezeli naucza si¢ korzysta¢ z unijnej pomocy finansowej —

moga si¢ dalej rozwijaé, rowniez w sferze wzrostu zatrudnienia.

Za dziataniami ukierunkowanymi w sposob bezposredni na sytuacj¢ na rynku pracy szly
zadania zwiazane z doskonaleniem kadr publicznych stuzb zatrudnienia 1 wzrostem
jakosci $wiadczonych przez nie ustug. Zadanie to (oprocz szkolen dla kadry urzedow
pracy) obejmowalo w zasadzie dywersyfikacj¢ kanalow informacji i wzrost jej jako$ci
w zakresie dostgpnych ustug rynku pracy. Te kanaty to: Kluby Pracy rozproszone
w roznych punktach wojewodztwa, targi pracy, sklepy z praca. Waznym elementem tej
wytycznej byla réwniez zmiana struktury organizacyjnej PUP w Namystowie pod katem

wigkszej profesjonalizacji dziatan i lepszych kontaktow z otoczeniem zewngtrznym.

W czasach, gdy gltosno méwi si¢ o znaczeniu ,,uczenia si¢ przez cate zycie” i o zanikaniu
tradycyjnego przywiazania do jednego zawodu i jednego zakladu pracy, duzego znaczenia
nabiera organizacja systemu ksztatcenia ustawicznego. W przypadku tego zadania punkt
cigzkos$ci przypadt na projekty szkoleniowe realizowane w ramach dziatan 2.1, 2.3 1 2.4
ZPORR, gdzie w parze ze soba szty zarowno naktady finansowe (ok. 5 mln zt), jak i duza

ilo$¢ beneficjentow ostatecznych. To dzigki nim w istotny sposob poprawia si¢ jako$¢
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zasobow ludzkich, ich elastyczno$¢ 1 mobilnos¢. To one przygotowuja grunt pod
przebranzawianie si¢ 0sOb zwiazanych zawodowo z sektorem rolniczym 1 staraja si¢
ztagodzi¢ skutki procesow restrukturyzacyjnych. W kontekscie ksztatcenia ustawicznego
duzej wagi nabiera rowniez wdrazanie programéw stypendialnych w ramach dziatania 2.2
ZPORR, stanowiacych dla miodych ludzi zachete do kontynuowania nauki oraz
niwelujacych bariery w dostepie do wyksztatcenia 0os6b z rodzin nisko uposazonych

1 zamieszkujacych na terenach zmarginalizowanych.

W trakcie realizacji RPD na 2007 rok mocny nacisk potozony zostal na poprawe
informacji o rynku pracy. Bez szybkiej, skutecznej informacji, opartej na rzetelnej wiedzy,
trudno dzi§ mowic o sukcesie dziatan podejmowanych na dynamicznie zmieniajacym si¢
rynku pracy. Dlatego tez na szeroka skale prowadzono dziatalno$¢ badawcza zwiazana
zrynkiem pracy, glownie dzigki wdrazaniu dziatania 2.1 ZPORR, ale takze dzigki
inicjatywom wlasnym. Wyniki tych badan byly nieocenione przy tworzeniu tta dla
projektow ukierunkowanych na wzrost zatrudnienia, wskazywaniu zjawisk, o ktorych nie
wolno zapomnie¢ przy okreslaniu priorytetow regionalnych na najblizsze lata. Znaczenie
badan polega przede wszystkim na mozliwosci ich wykorzystania w praktyce rynku
pracy: by jednak bylo to mozliwe, wyniki badawcze musza zosta¢ szeroko udostgpnione

wraz ze wskazaniem kierunkéw ich wykorzystania.

1.2. Dzialania wdrazajace Europejski Fundusz Spoleczny

Wojewodzki Urzad Pracy w Opolu w roku 2007 kontynuowat dziatania zmierzajace do
efektywnej absorpcji srodkéw dostepnych z Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS)
w oparciu o zapisy Sektorowego Programu Operacyjnego Rozw¢j Zasobow Ludzkich
(SPO RZL) 1 Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR).
Ponadto WUP, wypehiajac swoja rolg Instytucji Wdrazajacej II-go stopnia, rozpoczat
wdrazanie priorytetow VI-IX Programu Operacyjnego Kapital Ludzki.
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Sektorowy Program Operacyjny Rozwoj Zasobow Ludzkich (Prioryvtet I, dzialania

1.2i1.3)

- prowadzono nadzoér nad realizacja projektow w ramach Dziatania 1.2/1.3 SPO RZL

poprzez prowadzenie korespondencji biezacej SPO RZL, wspotprace z beneficjentami
projektéw, wprowadzanie zmian w projektach.
- prowadzono weryfikacj¢ 1 zatwierdzano otrzymane od beneficjentow dane
w okresowych i rocznych sprawozdaniach z realizacji projektu w ramach Dziatania 1.2
1 1.3 SPO RZL. W 2007 roku 11 powiatowych urzedéw pracy sporzadzito, a Wojewddzki
Urzad Pracy w Opolu jako instytucja wdrazajaca zweryfikowal 1 zatwierdzil sprawozdania
z realizacji projektu za nastgpujace okresy sprawozdawcze:

IT potrocze 2006 roku w ramach Dziatania 1.2 SPO RZL (11 sprawozdan) i 1.3 SPO
RZL (11 sprawozdan),

I potrocze 2007 roku w ramach Dziatania 1.2 SPO RZL (11 sprawozdan) i 1.3 SPO
RZL (11 sprawozdan),

rok 2006 w ramach Dzialania 1.2 SPO RZL (11 sprawozdan) 1 1.3
SPO RZL (11 sprawozdan).
- sporzadzano okresowe 1 roczne sprawozdania z realizacji Dziatania 1.2
i 1.3 SPO RZL 1 przestano je do Instytucji Posredniczacej. W zwiazku z tym, iz
Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu pelni rolg instytucji wdrazajacej w ramach Dziatania
1.2 1 1.3 SPO RZL w celu prawidtowego wdrazania dziatan na terenie wojewodztwa
opolskiego, WUP Opole prowadzil biezacy monitoring, sporzadzajac sprawozdanie

z realizacji Dzialania za 11 poétrocze 2006 1., I potrocze 2007 r. oraz rok 2006.

Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (Priorvtet I, dzialania

2.1,23i24)

- przygotowano Ramowy Plan Realizacji Dziatania dla dziatan 2.1, 2.3 i 2.4 ZPORR
dotyczacy aktualizacji czg$ci finansowej RPRDz na 2007 rok, przyjety 10 kwietnia 2007
roku zgodnie z uchwata nr 383/2007, 385/2007, 386/2007

- prowadzono nadzor nad realizacja projektow w ramach dziatan 2.1, 2.3 1 2.4 ZPORR,
w tym m.in.:

a) podpisano trzy umowy o dofinansowanie w ramach Dzialania 2.1 na laczna kwote

573 449,09 PLN,
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b) zwigkszono kwoty dofinansowania trzem projektom realizowanym w ramach Dziatania

2.1 o taczna kwote 985 784,00 PLN,

¢) koordynowano realizacje projektow.

- zweryfikowano 1  zatwierdzono  otrzymane od  beneficjentéw  dane

w okresowych, rocznych 1 koncowych sprawozdaniach =z realizacji projektu

w ramach dziatan 2.1, 2.3 1 2.4 ZPORR. W 2007 roku Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu

jako instytucja wdrazajaca zweryfikowat 1 zatwierdzit nast¢pujace sprawozdania:

a) 23 sprawozdania okresowe za Il potrocze 2006 roku, 26 sprawozdan rocznych za 2006
rok, 16 sprawozdan okresowych za I potrocze 2007 roku oraz 18 sprawozdan
koncowych w ramach Dziatania 2.1 ZPORR,

b) 6 sprawozdan okresowych za II pdtrocze 2006 roku, 6 sprawozdan rocznych za 2006
rok, 5 sprawozdan okresowych za I potrocze 2007 roku oraz 2 sprawozdania koncowe
w ramach Dziatania 2.3 ZPORR,

c) 7 sprawozdan okresowych za II potrocze 2006, 7 sprawozdan rocznych za 2006 rok,
6 sprawozdan okresowych za 1 potrocze 2007 roku oraz 2 sprawozdania koncowe

w ramach Dziatania 2.4 ZPORR.

Informacja i promocja SPO RZL i PO KL

- informowano spoteczenstwo o dziataniach SPO RZL i PO KL m.in. poprzez dystrybucj¢
materiatlow informacyjnych podczas organizowanych spotkan oraz w punkcie informacji
o EFS (akcje promocyjne w radiu, TV regionalnej, ogloszenia o konkursach
w regionalnych mediach); wyposazanie i eksploatacj¢ punktu informacyjnego (materiaty
niezbedne do promocji i informacji o EFS, infolinia). Materialy informacyjne
dystrybuowane byty podczas spotkan informacyjnych w II, IIT 1 IV kwartale 2007 r. oraz
na biezaco w punkcie informacji EFS. Ponadto w II i1 III kwartale 2007 r. zorganizowana
zostala akcja promocyjna w radiu odno$nie dziatan 1.2 1 1.3 SPO RZL. W III kwartale
2007 r. na famach prasy regionalnej (Nowa Trybuna Opolska, Polska Gazeta Opolska The
Times) ogtoszone zostaty konkursy pilotazowe dla dziatan 6.1.1 1 8.1.1 PO KL. W I 1 II
kwartale 2007 r. funkcjonowata infolinia SPO RZL;

- konsultacje w sprawie przygotowania projektow — organizowanie spotkan
informacyjnych i konsultacji dla projektodawcow. W punkcie informacji i promocji na

biezaco udzielane sa informacje na temat aplikowania o $rodki z EFS.
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1.3. Sklep z Praca ,,OFERTA”

Na przestrzeni 2007 roku do Sklepu z Praca ,,Oferta” w Opolu wplyngto 4289 propozycji
pracy na og6lna liczbe 11857 stanowisk. W 2007 roku nastapit wzrost liczby ofert pracy
0 502 1 spadek liczby miejsc pracy o 490 w poréwnaniu do 2006 roku.

Najwigcej zgtoszen wplyneto w 2007 roku od pracodawcow, ktorzy nie okreslaja poziomu
wyksztatcenia — 1709 ofert na 6023 miejsca pracy. Nie oznacza to jednak, ze sa to oferty
skierowane do osob nieposiadajacych zadnych kwalifikacji. W propozycjach pracy na
wskazanych stanowiskach najczg$ciej precyzyjnie podane sa inne wymagania odnosnie
uprawnien, umiejetnosci i doswiadczenia zawodowego (np. uprawnienia spawalnicze,
licencja pracownika ochrony, uprawnienia do prowadzenie pojazdow samochodowych,
uprawnienia do obstugi woézkéw widlowych, koparek, tadowarek itd.). Duze szanse
znalezienia zatrudnienia mialy rowniez osoby z wyksztatceniem $rednim — 1236 ofert na
2459 miejsc pracy, w tym 140 stanowisk dla pracownikéw z wyksztatceniem $rednim

zawodowym.

Dla fachowcéw z wyksztalceniem zawodowym sklep przyjat 895  ofert
na 2557 miejsc pracy, $wiadczy to o tym, Ze przedsigbiorstwa zainteresowane sa

zatrudnieniem pracownikow wykwalifikowanych.

Najmniej propozycji zatrudnienia zgloszono dla pracownikow
z wyksztalceniem wyzszym — 409 ofert na 684 miejsca pracy (o 115 ofert i 174

stanowiska wigcej anizeli w 2006 roku).

Analizujac oferty pod katem wyksztatcenia i kategorii branzowych nalezy stwierdzié, ze

W omawianym okresie najwigcej propozycji otrzymali pracownicy

z wyksztalceniem:

= Wyzszym — pracownicy biurowi (269 miejsc pracy) oraz inzynierowie i technicy
(85 miejsc pracy),

= $rednim — handlowcy (647 miejsc pracy) i pracownicy biurowi (548 miejsc pracy),

= zawodowym — rzemieslnicy (573 miejsca pracy) i handlowcy (485 miejsc pracy),

(!
m

>

WOJEWODZKI URZAD PRACY W OPOLU m 12




=

A\

nieokreslonym przez pracodawcéow — niewykwalifikowani (1576 miejsc pracy)

1 handlowcy (1240 miejsc pracy).

okresie sprawozdawczym za posrednictwem Sklepu z Praca ,,Oferta” najczesciej

poszukiwano pracownikéw w nastgpujacych branzach:

=

U

pracownicy biurowi — wptyneto 627 ofert na 891 miejsc pracy (o 201 miejsc wigcej
niz w 2006 roku). Nalezy doda¢, ze wymagania stawiane najczg¢sciej kandydatom
zainteresowanym praca biurowa to: umiejetnos¢ obstugi komputera (znajomo$¢
specjalistycznych programow kadrowych 1 ksiggowych) i znajomo$¢ jezykow obcych
(angielskiego i niemieckiego);

inzynierowie i technicy (osoby z wyksztalceniem wyzszym i $rednim technicznym) —
167 ofert na 241 miejsc pracy (o 42 miejsca mniej niz w 2006 roku);

oswiata — 87 ofert na 232 miejsca pracy. W stosunku do 2006 roku o 55 miejsc
wzrosta liczba stanowisk w dziedzinie o$wiaty. Najwigksze szanse znalezienia
zatrudnienia maja nauczyciele 1 lektorzy jezykow obcych, przede wszystkim
angielskiego 1 niemieckiego;

shluzba zdrowia — 20 ofert na 42 miejsca pracy;

informatyka — 53 oferty na 55 miejsc pracy (spadek o 47 stanowisk);

marketing — 43 oferty na 120 miejsc pracy. W roku 2007 o 55 miejsc wzrosta liczba
stanowisk w poroéwnaniu do 2006 roku;

ubezpieczenia — 99 ofert na 303 miejsca pracy;

pracownicy handlu (najwigcej propozycji) — 816 ofert na 2395 miejsc pracy
(o 443 stanowiska wiecej anizeli w 2006 roku). Najwigcej propozycji pracy dla
handlowcow wptyngto do Sklepu we wrzesniu (306 miejsc) i w pazdzierniku (311
miejsc);

pracownicy gastronomii (kelnerzy, barmani, kucharze, pomoce kuchenne) — 366
ofert na 742 miejsca pracy (wzrost o 22 miejsca);

transport — 260 ofert na 453 miejsca pracy;

rzemiosto (fryzjerzy, piekarze, cukiernicy, krawcy, szwacze, szklarze i inni) — 445

ofert na 1114 miejsc pracy (wzrost liczby stanowisk o 624 w poréwnaniu

do 2006 roku);
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= pracownicy fizyczni budowlani (murarze, tynkarze, zbrojarze, dekarze i inni) — 258
ofert na 1239 miejsc pracy. Najwigcej propozycji pracy dla tej kategorii pracownikow
wptynglo we wrzesniu (187 miejsc pracy) i lipcu (135 miejsc);

= pracownicy obrobki metali (Slusarze, spawacze, tokarze, frezerzy, kowale 1 inni) —
109 ofert na 395 miejsc pracy;

= inne branze (licencjonowani pracownicy ochrony, pracownicy magazynowi, obsluga
hotelowa 1 inni) — 397 ofert na 1461 miejsc pracy. Najwigcej propozycji dla
pracownikow ochrony — 433 miejsca pracy;

= pracownicy niewykwalifikowani (osoby nieposiadajace Zadnego przygotowania
zawodowego) — wplynety 454 oferty na 1885 miejsc pracy (wzrost liczby stanowisk

pracy w tej kategorii pracownikow o 225 miejsc).

e Duzym zainteresowaniem cieszy si¢ praca w niepelnym wymiarze czasu, zwlaszcza

w godzinach popotudniowych. W 2007 roku wptyneto 113 ofert na 255 miejsc pracy.

e Dla rencistow 1 emerytow zaoferowato prace 92 pracodawcow proponujac 358 miejsc

pracy, w tym dla 0sob z orzeczeniem niepetnosprawnosci zgtoszono 96 stanowisk.

e Praca na umowg-zlecenie, dorywcza, sezonowa, dla studentéw i uczniow - pozyskano

ogotem 353 oferty na 1495 miejsc pracy.

2. Instytucjonalna obsluga klientow Wojewodzkiego Urzedu Pracy

e W ramach wykonywania zadan zwiazanych z organizowaniem poSrednictwa pracy za
granicg za posrednictwem Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Opolu realizowano umowg
pomigdzy rzadem polskim a niemieckim w sprawie zatrudniania polskich studentow
w Niemczech w okresie wakacji. W jej ramach przeprowadzono kolejny nabor studentow
zainteresowanych podjeciem pracy w Niemczech w okresie wakacji (lato 2008). Zadania
w zakresie w/w posrednictwa ze strony polskiej wykonywal Wojewoddzki Urzad Pracy
w Opolu jako podmiot koordynujacy rekrutacje na terenie catego kraju. Oferta wptyneta
do WUP bezposrednio od partnera niemieckiego tj. z Federalnego Urzedu Pracy (ZAV)
w Bonn i skierowana byta do studentéw studiow dziennych, wieczorowych lub zaocznych

z wylaczeniem ostatniego roku studidw, posiadajacych dobra znajomos¢ jezyka
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niemieckiego (ogétem 1000 miejsc dla studentow z catej Polski). Studenci
w ramach w/w oferty mieli mozliwos¢ podjecia pracy w okresie wakacji przede

wszystkim w gastronomii i hotelarstwie, przemysle, ogrodnictwie i rolnictwie.

Ponadto jak co roku Wojewddzki Urzad Pracy wystat informacjg¢ na temat w/w oferty na
wszystkie opolskie uczelnie oraz do powiatowych urzedow pracy na terenie wojewddztwa
opolskiego. = Dodatkowo  przez caly czas trwania  naboru  ukazywala

si¢ informacja w prasie lokalnej o prowadzonej rekrutacji.

W ramach prowadzonego naboru studentéw zainteresowanych podjeciem pracy
w Niemczech na okres wakacji w lecie 2007 dla wojewodztwa opolskiego przyznany byt
limit 20 miejsc. Limit ten zostat w petni wykorzystany a podania studentéw starajacych
si¢ o zatrudnienie sezonowe w Niemczech zostaty skierowane w wyznaczonym terminie
do koordynujacego rekrutacje Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie Oddziat
Zamiejscowy w Elblagu. Umowy o pracg w ramach w/w oferty otrzymato 15 studentow

z terenu wojewodztwa opolskiego.

Jednoczesnie WUP wdrazat w wojewoddztwie opolskim system EURES (Europejskie
Stuzby Zatrudnienia). W okresie od 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia 2007 r. w ramach
sieci EURES w wojewodztwie opolskim przyjeto do realizacji 527 ofert pracy, ktore
zostaly wpisane do ,,Rejestru ofert pracy EURES”. Najwigksza liczba ofert pracy
pochodzila z Republiki Czeskiej — 216 oraz Wielkiej Brytanii — 56. Najwigksza ilos¢ ofert
pracy skierowana byla do spawaczy (46), ustawiaczy — operatoréw obrabiarek
skrawajacych metale (31), robotnikdw przy pracach prostych w przemysle (26),

operatoroOw maszyn i urzadzen do obrdobki metali (21).

Ponadto kadra EURES w 2007 r. udzielita 2 897 informacji bezrobotnym i poszukujacym
pracy w ramach kontaktoéw indywidualnych, z czego 492 dotyczyto poszukiwania pracy
w regionach przygranicznych Republiki Czeskiej. Na przestrzeni 2007 r. udzielono 204

pracodawcom informacji o ustugach sieci EURES.

Do pracodawcéw lub doradcéw EURES z krajoéw EOG przekazano 171 podah o pracg.

Nalezy zaznaczy¢, ze 56%  wszystkich ofert pracy to oferty otwarte,
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w ktorych osoby poszukujace pracy przesylaja podania o pracg do pracodawcow

zagranicznych bez udzialu pracownikéw urzedu pracy.

Po wejsciu do Unii Europejskiej do zadan Wojewddzkiego Urzedu Pracy nalezy
realizowanie zadan z obszaru koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego panstw
UE/EOG. Te zadania to:

I. TRANSFER ZASIEKOW DLA BEZROBOTNYCH

1. Transfer zasilku dla bezrobotnych z Polski do kraju UE/EOG.

2. Transfer zasilku dla bezrobotnych z kraju UE/EOG do Polski.

II. UDZIELANIE SWIADCZEN Z TYTULU BEZROBOCIA

1. Wnioski o wydanie zaswiadczen dotyczacych okreséw zaliczanych przy
przyznawaniu $wiadczen dla bezrobotnych — E 301.

2. Whioski osob ubiegajacych si¢ o przyznanie zasitkow dla bezrobotnych w Polsce

na zasadach koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego.

Oprécz opisanego powyzej posrednictwa pracy poza granicami kraju WUP prowadzi

sprawy zwiazane z:

- kierowaniem poborowych do odbycia stuzby zastepczej w zaktadach pracy,

- zawieraniem umow z pracodawcami w ramach odbywania stuzby zastepcze;,

- kontrola w zakresie prawidtowego przebiegu stuzby zastgpczej odbywanej przez
poborowych,

- obstuga administracyjna 1 organizacyjna Komisji Wojewddzkiej ds. Shuzby
Zastepcezej.

W zwiazku z nowelizacja ustawy z dnia 20 kwietnia 2004r o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy, z dniem 1 listopada 2005 r. Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu
realizuje zadania z zakresu prowadzenia rejestru agencji zatrudnienia z terenu

wojewodztwa opolskiego.

W  okresie sprawozdawczym Wojewodzki Urzad Pracy w Opolu wpisat
64 podmioty do przedmiotowego rejestru. Wpisanym podmiotom wydano ogoétem
163 certyfikatow wstgpnych na $wiadczenie n/w ustug:

— posrednictwa pracy na terenie RP — 42 certyfikaty,
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— posrednictwa obywateli polskich do pracy za granica u pracodawcoéw zagranicznych
— 46 certyfikatow,

— doradztwa personalnego — 24 certyfikaty,

— poradnictwa zawodowego — 14 certyfikatow,

— pracy tymczasowej — 37 certyfikatow.

W okresie sprawozdawczym wydano 125 decyzji o wykresleniu agencji zatrudnienia

Z rejestru.

Wg stanu na dzien 31.12.2007 r. w wojewodztwie opolskim dziatalo 169 podmiotéw
posiadajacych wpis do rejestru agencji zatrudnienia. Wpisanym podmiotom wydano 243

certyfikaty bezterminowe oraz 158 certyfikatow wstepnych.

Doradcy zawodowi Centrum Informacji i Planowania Kariery Zawodowej prowadzili
zajecia w  ramach  poradnictwa zawodowego, zaré6wno  grupowego  jak
i indywidualnego z osobami bezrobotnymi, poszukujacymi pracy oraz z milodzieza

szkolna.

Z ustug doradczych CIiPKZ w 2007 roku skorzystato ogdélem 468 0sdb bezrobotnych
1 poszukujacych pracy, z czego:

w 31 warsztatach dla bezrobotnych i poszukujacych pracy uczestniczyto 229 osob,

w 17 warsztatach dla osob ubiegajacych si¢ o dotacje na rozpoczegcie dzialalnosci

gospodarczej uczestniczyty 232 osoby.

Ponadto prowadzone byty zajecia dla mlodziezy szkolnej poswigcone upowszechnianiu
informacji zawodowej - w 25 spotkaniach udziat wzigto 462 uczniéw. Doradcy zawodowi
przeprowadzili takze 4 warsztaty w siedzibie uczelni WyZszej
na temat prowadzenia rozméw kwalifikacyjnych z elementami autoprezentacji dla

53 studentow.

Ponadto Wojewddzki Urzad Pracy prowadzi rejestr instytucji szkoleniowych
wojewodztwa. Na poczatku kazdego roku kalendarzowego CIiPKZ przeprowadza

aktualizacj¢ wpisOow na podstawie wnioskow aktualizacyjnych. W 2007 roku
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wprowadzono do systemu 39 nowych instytucji. Na koniec 2007 roku w rejestrze

instytucji szkoleniowych wpisane byty 172 podmioty z terenu Opolszczyzny.

Dzialalnos¢ badawcza rynku pracy

W 2007 roku w ramach dziatalno$ci Obserwatorium Rynku Pracy WUP sfinalizowano

dwa projekty badawcze:
1) Bezradnos¢, mobilnos¢, przedsiebiorczos¢ — wokot problemu  diugotrwatego
bezrobocia.

2) Przedsiebiorczos¢ w wojewodztwie opolskim — dofinansowanie wiasnej dzialalnosci

gospodarczej. Proba oceny instrumentu.

Ad 1) Zakonczono proces badawczy obejmujacy badania ankietowe ws$rod o0sob
dlugotrwale bezrobotnych w wojewddztwie opolskim. Czynno$ci z tym zwiazane objely:
wprowadzenie danych uzyskanych z kwestionariuszy ankiet do programu SPSS, analiz¢
danych, opracowanie raportu z badan oraz wnioskéw koncowych. Przeprowadzone
badania pozwolity m.in. stwierdzi¢ niski poziom kondycji psychospolecznej os6b dtugo
pozostajacych bez zatrudnienia, roszczeniowy charakter postawy wzglgdem publicznych
stuzb zatrudnienia, nikle zaangazowanie w reorientacj¢ zawodowa, duzy — si¢gajacy 50%
- udziat w zatrudnieniu w szarej strefie, gotowos¢ do zewngtrznych migracji zarobkowych
oraz wystgpowanie skrystalizowanych postaw gotowosci do podjecia dziatalnosci

gospodarczej przy wsparciu dotacja z PUP u 25% badanych.

Ad 2) Ukonczono badania ewaluacyjne nad sytuacja osob bezrobotnych, ktorzy otrzymali
dofinansowanie na utworzenie wilasnej dziatalnosci gospodarczej
na przestrzeni lat 2001-2006. W zatozeniu badania te mialy przynies¢ odpowiedz
na pytane o efektywnos$¢ stosowanego instrumentu aktywnej polityki rynku pracy oraz
zdiagnozowac sytuacje mikroprzedsigbiorcow. Realizacja przedsigwzigcia oparta byla na
losowo-warstwowym doborze proby. W toku analiz ustalono m.in., ze:

= odsetek firm trwajacych na rynku waha si¢ od 56,5% w przypadku podmiotéw

powstatych w 2001 roku do 99,9% powstatych w roku 2006,
= 58,2% wszystkich respondentow wykazalo zainteresowanie uczestnictwem

w kursach podnoszacych ich kompetencje jako przedsigbiorcow,
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= 23,2% jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych uzyskuje miesigczny dochod

netto powyzej 3500 ztotych.

Procz tego w 2007 roku na zlecenie WUP w Opolu przeprowadzono badanie pn.
Zewnetrzne migracje ludnosci wiejskiej Opolszczyzny po akcesji Polski do Unii

Europejskiej, Konsekwencje dla regionalnego rynku pracy.

Pozwolily one na dokonanie szeregu ustalen dotyczacych zaréwno wielkoS$ci
demograficznych, jak i sytuacji na rynku pracy na obszarach wiejskich wojewddztwa.
Ustalenia te wskazuja, ze rzeczywista sytuacja demograficzna i problematyka rynku pracy
odbiega od diagnoz opartych na powszechnie dostepnych danych. Skala nierejestrowane;j
emigracji stalej, ktora tylko dla ludno$ci wiejskiej ustalono na 18,9 % zameldowanych t;.
w skali wojewodztwa 0k.93 tys. 0sob (ponad 9% ogodlnej liczby ludnosci), jest tak duza,
ze utrudnia badz wregcz uniemozliwia postugiwanie si¢ oficjalnymi danymi dotyczacymi
np. liczby mieszkancéw bez ich weryfikacji. Ponadto szacunkowo 104 — 118 tys., czyli
ok. 11% mieszkancow calego wojewodztwa (w tym ok. 65 tys. mieszkancéw wsi) pracuje
za granica 1 najczesciej nie jest uwzglednianych w oficjalnych danych i rejestrach.
W takich warunkach kazdy oficjalny wskaznik wykorzystujacy liczbg mieszkancoéw czy
liczbg aktywnych zawodowo, jest obciazony tak duzym bledem, ze nie pozwala na
wlasciwa ocen¢ badanego zjawiska. Ze wzgledu na fakt, ze tak ogromna skala
nierejestrowanej emigracji statej dotyczy jedynie wojewodztwa opolskiego, wszelkie
wskazniki liczone per capita poréwnujace Opolszczyzng z innymi wojewodztwami beda
zanizone. Dotyczy to zarowno wskaznikdéw mierzacych wielko$ci uznawane za
pozytywne, jak 1 uznawane za negatywne. Wg oficjalnych wskaznikow jesteSmy zatem
regionem o np. niskiej oficjalnie aktywnos$ci zawodowej i gospodarczej, ale rowniez
o niewielkim udziale niepetnosprawnych. Dlatego, ze obydwie te wielko$ci przelicza sig
na zameldowana liczbe mieszkancoéw, ktérych w istotnej czg$ci nie ma. Dokonanie
korekty liczby mieszkancow wojewodztwa o emigracje zawieszona 1 zweryfikowanie,
tym samym wskaznikow per capita, powoduje najczgsciej zasadnicze przesunigcie
Opolszczyzny w rankingu polskich wojewodztw. Do jeszcze wigkszych bledow w ocenie
prowadzi obliczanie wskaznikéw w poszczegdlnych powiatach, a zwlaszcza gminach,
poniewaz wielko$¢ ubytkéw spowodowanych nierejestrowana emigracja stala jest
w uktadzie przestrzennym wojewddztwa bardzo zrdéznicowana i1 zalezna gléwnie od

udzialu ludnosci autochtonicznej. Jesli na obszarach potudnia, zachodu i pdinocy
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wojewodztwa nierejestrowana emigracja stala jest znikoma, to na obszarach wiejskich
potozonych w centralno-wschodniej cze¢sci wojewodztwa dotyczy ona kilkudziesigciu
procent zameldowanych mieszkancow. Podobnie rzecz si¢ ma z emigracja zarobkowa, do
ktorej dochodzi glownie z centralno-wschodniej czg$ci wojewodztwa. Sytuacja ta
powoduje, ze wskazniki z tej czeSci wojewodztwa musza by¢ weryfikowane, bo bez

korekty doprowadza btednych diagnoz.

Badania ustalajace skalg 1 formy zatrudnienia ludnosci wiejskiej za granica dowiodty
robwniez, ze inaczej powinno si¢ ocenia¢ stopien aktywno$ci zawodowej ludnos$ci
i problem bezrobocia. Stwierdzono ciagle rosnaca skale emigracji zarobkowej ludnosci
autochtonicznej iszybko rosnaca, cho¢ ciagle mniejsza, skal¢ emigracji zarobkowej
ludnosci posiadajacej jedynie polskie obywatelstwo. Wyniki badan wskazuja, ze
rzeczywista aktywno$¢ zawodowa mieszkancow wojewddztwa, zwlaszcza mieszkancow
wsi nie jest niska, jak wskazuja oficjalne dane, lecz jest stosunkowo wysoka, cho¢
dokonuje si¢ w istotnej czesci za granica. Badania wskazuja réwniez, ze inaczej nalezy
ocenia¢ bezrobocie w regionie. Stopg bezrobocia liczona w stosunku do liczby ludnosci
aktywnej zawodowo nalezy ocenia¢ jako faktycznie o 2-3 punkty procentowe nizsza od
oficjalnej, co powoduje, ze bedzie ona nizsza, a nie wyzsza od S$redniej dla kraju.
Dodatkowo nalezy przyjac, ze ta stosunkowo niska stopa bezrobocia jest w istocie jeszcze
nizsza, gdyz w wojewodztwie opolskim wyjatkowo duza czg$¢ bezrobotnych pozostaje
w rejestrach ze wzgledu na zwiazany ze statusem bezrobotnego dostep do opieki
zdrowotnej. Dotyczy to zwlaszcza cztonkdw rodzin osoéb pracujacych za granica. Z kolei
wskaznik bezrobocia liczony w odniesieniu do liczby ludnosci w wieku produkcyjnym
nalezy, odnoszac go do faktycznie mniejszej liczby mieszkancoOw wojewodztwa, oceniac
jako nieco wyzszy 1 zblizony do $redniej krajowej. W przypadku korygowania
powyzszych wielkosci w poszczegdlnych powiatach, rozbieznos$ci beda jeszcze wigksze.
O ile wskazniki bezrobocia w powiatach brzeskim, namystowskim, nyskim, ghubczyckim
1 w miescie Opolu mozna przyjac¢ jako niezakldcone i poréwnywalne z reszta kraju, to
w pozostatych, cechujacych si¢ duza lub bardzo duza skala nierejestrowanej emigracji
statej 1 zarobkowej (gdzie juz oficjalne wskazniki bezrobocia sa stosunkowo niskie),
faktycznie jest ono o 4-7 punktéw procentowych nizsze od oficjalnych wskaznikow, czyli

w praktyce utrzymuje si¢ cz¢sto na poziomie naturalnej stopy.
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Szczegdtowe 1 szeroko zakrojone badania przeprowadzone na obszarach wiejskich
pozwalaja na okre$lenie kilku bardzo doniostych wnioskoéw odnoszacych si¢ do sytuacji

spoteczno-gospodarczej zwtaszcza w sferze rynku pracy.

Po pierwsze nie ulega watpliwosci, ze obszary wiejskie, za wyjatkiem okolic wigkszych
miast, ulegaja bardzo silnemu wyludnieniu, co dotyczy zwlaszcza kobiet. Proces ten
bedzie prawdopodobnie postgpowat tak dlugo, dopoki nie poprawia si¢ na tych obszarach
warunki zycia, zwlaszcza za$§ mozliwosci podjecia na miejscu dobrej pracy. Warto
podkresli¢, ze proces wyludniania wsi nie dotyczy jedynie ludnos$ci autochtonicznej, cho¢
wsrdd osob z podwdjnym obywatelstwem jest wyjatkowo silny, bo liczba autochtonow
zamieszkujacych badane 55 miejscowos$ci zmniejszyla si¢ w ciagu trzydziestu lat o prawie

polowe.

Po drugie ciagle przybywa osob pracujacych za granica. Jest to obserwowalne zaréwno
wsrod ludnosci z podwdjnym obywatelstwem, gdzie praca za granica jest juz dominujaca
forma zatrudnienia, a ws$réd mtodziezy reguta, ale 1 wsréd osdb z jedynie polskim
obywatelstwem, dla ktorych otwarcie rynku pracy Unii Europejskiej otworzylo

mozliwo$ci pobytu i pracy w Europie Zachodnie;j.

Po trzecie nie ulega watpliwos$ci, ze pracujacych za granica bedzie dalej przybywac,
przynajmniej w perspektywie najblizszych kilku lat. Bedzie to dotyczy¢ zwlaszcza
milodziezy wchodzacej na rynek pracy. Mlodziez ta jest wysoko, cho¢ niekoniecznie
dobrze wyksztalcona i ma spore aspiracje zawodowe i Zyciowe, a natrafia w kraju
1 w regionie na trudne warunki pracy i zycia. Warunki te juz obiektywnie sa trudne (maty
wybor pracy, niskie wynagrodzenia, drogie mieszkania, pomijanie probleméw mtodziezy
przez wiladze), a oceniane sa przez mtodziez subiektywnie w odniesieniu do mozliwosci

zarobku, stabilizacji i rozwoju za granica.

Sytuacja ta powoduje, ze nowa poakcesyjna migracja moze okazac¢ si¢ gorsza, bo trwalsza
migracja od wyjazdow zarobkowych sprzed dekady czy dwoch, ktore dotyczyly gtownie
0s0b posiadajacych rodziny, zwiazanych z regionem i wiazaty si¢ z transferem dochodow
do kraju i miaty na ogot okreslone cele i1 czas trwania wyjazdu. Obecnie wyjezdzaja coraz

czgsciej osoby, ktorych prawie nic w Polsce nie zatrzymuje, bo nie zostawiaja w Polsce
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rodzin, majatku czy stalej pracy. I niestety, mimo ze na ogdét w momencie wyjazdu
zamierzaja powrocié, to pozniej po zaaklimatyzowaniu si¢ za granica trudno im znalezé
silne powody aby podjac taka decyzjg. A realia dowodza, ze szanse na ich powr6t maleja

wraz z wydluzaniem si¢ okresu pobytu za granica.

II. WYBRANE ASPEKTY BEZROBOCIA
W WOJEWODZTWIE W 2007 ROKU

2.1 Ogolna charakterystyka bezrobocia

Na koniec 2007 roku w wojewddztwie opolskim bylo zarejestrowanych 43 338
bezrobotnych i liczba ta byta nizsza od uzyskanej z konicem roku 2006 o 16 720 oséb
(spadek o 27,8%). Nalezy zaznaczy¢, ze ubiegly rok byl juz piatym z rzedu, gdy rynek
pracy odczul spadek rejestrowanego bezrobocia, wyrazajacy si¢ zmniejszeniem liczby
0s6b bezrobotnych. Spadki te byly do§¢ zdecydowane, za§ w kazdym miesiacu liczba

zarejestrowanych bezrobotnych byta nizsza w stosunku do analogicznych miesigcy roku
2006.

Wykres 1. Zmiany w wielkoS$ci bezrobocia w wojewodztwie w latach 2000 — 2007
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e Bezrobotni zarejestrowani w koncu grudnia 2007 roku w wojewodztwie opolskim
stanowili 12,0% ludnos$ci aktywnej zawodowo, co oznacza spadek o 4,3% w poréwnaniu
zrokiem poprzedzajacym. Pod wzgledem wielkosci wskaznika natg¢zenia bezrobocia
wojewddztwo zajeto 8 miejsce w kraju. Stopa bezrobocia pozwala na pokazanie roznic
w natg¢zeniu zjawiska sygnalizujac stopien zagrozenia w uktadzie terytorialnym w skali
wojewodzkiej jak i krajowej. W tym samym okresie bezrobocie w kraju wyniosto 11,4%,
co oznacza, iz poziom bezrobocia na Opolszczyznie przekroczyt $rednig krajowa o 0,6

punktu procentowego.

e Cecha endemiczna wojewodztwa opolskiego jest znaczne zrdznicowanie terytorialne
zjawiska bezrobocia. Na koniec grudnia 2007 roku stopa bezrobocia w poszczegdlnych
powiatach wahata si¢ od 5,4% w powiecie opolskim grodzkim do 20,7% w powiecie
brzeskim. Systematycznie analizowany poziom natgzenia bezrobocia wskazuje, ze od lat
najtrudniejsza sytuacja ma miejsce w powiatach brzeskim, namystowskim i nyskim, cho¢

te dwa ostatnie odnotowuja dynamiczne spadki wielko$ci wskaznika.

Tabela 1. Liczba bezrobotnych, stopa bezrobocia oraz przyrost bezrobocia odnotowany
w trakcie roku 2007

. . Wzrost/
Liczba Liczba .
Stopa spadek Dynamika
bezrobotnych | bezrobotnych . .
. bezro- bezrobocia grudzien
Powiaty . wedlug stanu | wedlug stanu . .
bocia na deieri na dzien w porownaniu 2006
0 . — 0
) | 31.12.2006 | 31.12.2007 | 90 Kkerica 100 %
grudnia 2006
OGOLEM 12,0 60 058 43 338 - 16720 72,2
brzeski 20,7 7927 6 566 - 1361 82,8
ghubczycki 14,2 3305 2455 - 850 74,3
k - kozielski 12,1 4 925 4309 - 616 87,5
kluczborski 13,7 3731 2 935 - 796 78,7
krapkowicki 9,3 2 644 2222 -422 84,0
namystowski 16,6 3 807 2415 -1392 63,4
nyski 16,5 12 488 7742 -4746 62,0
oleski 6,8 2 368 1599 - 769 67,5
opole - miasto 5.4 5 805 3670 -2135 63,2
opolski 10,7 5812 3917 - 1895 67,4

v 4
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. . Wzrost /
Liczba Liczba .
Stopa spadek Dynamika
bezrobotnych | bezrobotnych . .,
. bezro- bezrobocia grudzien
Powiaty . wedlug stanu | wedlug stanu . .
bocia na deieri na dzien w porownaniu 2006
0 4 — 0
9 | 31.12.2006 | 31.12.2007 | 0 Konea 100%
grudnia 2006
prudnicki 15,9 4 141 3143 - 998 75,9
strzelecki 11,3 3105 2365 - 740 76,2

W 2007 roku do urzedéw pracy zglosity si¢ 74 184 osoby, ktore uzyskaty status osoby
bezrobotnej 1 jest to 0 4 024 osoby mniej niz w roku 2006. Wérdéd nowo rejestrowanych
bezrobotnych dominowaty osoby powracajace po raz kolejny do grona bezrobotnych
(82,7%). Istotna cze$¢ nowych rejestracji stanowily ponadto osoby, ktore ukonczyty
programy subsydiowane organizowane przez powiatowe urzedy pracy i tak:

- po pracach interwencyjnych — 118 os6b (2006 rok — 192 osoby),

- po robotach publicznych — 473 osoby (2006 rok — 613 o0s6b),

- po szkoleniach — 5 756 0s6b (2006 rok — 3 767 0s6b),

- po stazach — 4 381 o0séb (2006 rok — 4 879 osob).

W ciagu catego 2007 roku pracownicy powiatowych urzedow pracy wytaczyli
z ewidencji bezrobotnych 90 904 osoby 1 jest to o 5 373 osoby wigcej niz w roku
poprzednim. Gléwnym powodem wyrejestrowan byly podjecia pracy, ktore
w omawianym okresie stanowily 36,8% odplywu (rok wczesniej 42,6%). W liczbach
bezwzglednych wylaczenia z ewidencji z tytutu podjecia pracy wyniosty 33 424 osoby
i na tle roku 2006 byto to o 3 837 0s6b mnie;j.

Pewien udziat w ogolnej liczbie wytaczen z ewidencji z tytutu podjgcia pracy mialo
zatrudnienie subsydiowane: 5 215 podje¢ pracy (o 1 235 wigcej niz w 2006 roku), z tego:
- prace interwencyjne: 783 (w 2006 r. 844.);

- roboty publiczne: 2 060 (w 2006 r. 1 514);

- dotacje na podjgcie dzialalno$ci gospodarczej: 1 306 (w 2006 r. 936);

- refundacje wyposazenia i doposazenia stanowisk pracy: 1 020 (w 2006 r. 574).

(!
m

>
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e Ponadto w omawianym okresie z ewidencji bezrobotnych wytaczono 10 173 osoby, ktére
skierowano na szkolenia lub staz absolwencki i bylo to wigcej niz w roku 2006 o 1 577

0séb.

WyKkres 2. Struktura przyczyn wyrejestrowan z ewidencji bezrobotnych w roku 2007
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2.2 Wybrane elementy struktury bezrobotnych

e Bezrobocie kobiet

W koncu grudnia 2007 roku wsrdéd ogotu bezrobotnych wigkszos¢ stanowity kobiety
(26 191 o0s0b), ktorych udziat wliczbie zarejestrowanych bezrobotnych w naszym
regionie wyniost 60,4% (1,4% wigcej niz odsetek w grudniu 2006 roku). Najwyzszy
odsetek bezrobotnych kobiet rejestrujemy w powiatach: krapkowickim (67,1%)

1 kedzierzynsko-kozielskim (64,8%), natomiast najnizszy w powiecie nyskim (54,0%).

e Bezrobocie na wsi

31 grudnia 2007 roku w wurzgdach pracy Opolszczyzny byto zarejestrowanych

19 666 bezrobotnych zamieszkalych na terenach wiejskich. Stanowili oni 45,4%
wszystkich bezrobotnych. Udziat ten spadt w poréwnaniu do 31 grudnia 2006 r. o 1,0%.

Na koniec roku 2007 najwigcej bezrobotnych mieszkancow wsi zarejestrowanych byto
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Nysie — 3 511 osob, natomiast najwigkszym udziatem

bezrobotnych mieszkancéw wsi do ogotu charakteryzowal si¢ powiat opolski
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(z wylaczeniem miasta Opola), gdzie wskaznik ten wyniost 81,1% a najmniejszym

kedzierzynsko — kozielski (30,8%).

Miodziez w wieku do 25 lat

Na koniec 2007 roku w urzedach pracy Opolszczyzny zarejestrowanych bylo 8 088
mlodych os6b w wieku 18 — 24 [lata. Stanowily one 18,7% wszystkich
zewidencjonowanych bezrobotnych.

Jednoczesnie na przetomie analizowanego roku bezrobotnych w wieku 18-24 lata
zarejestrowano w sumie 23 536 o0sob, z czego po raz pierwszy 7 968, czyli 33,9 % ogotu.
Roéwnolegle z ewidencji wykreslono 25 763 osoby z tej kategorii, w tym 8 563 osoby
z tytutu podjgcia pracy (tj. 33,2 % ogotu wyrejestrowanych bezrobotnych w wieku do
25 lat).

Dlugotrwale bezrobotni

Trudna sytuacj¢ powrotu do pracy posiadaja osoby, ktore sa zarejestrowane w urzg¢dach
pracy od 12 do 24 miesigcy 1 powyzej 24 miesigcy. Na koniec 2007 roku te dwie grupy
dominowaty wérdd ogoédtu zarejestrowanych bezrobotnych. Lacznie liczba ich wyniosta
17 412 os0b, tj. 40,2% ogotu bezrobotnych.

Wg zmian wprowadzonych z poczatkiem 2005 roku za osoby dlugotrwale bezrobotne
nalezy uwaza¢ bezrobotnych, ktérzy w ciagu ostatnich 24 miesigcy przez okres minimum
12 miesigcy posiadali status osoby bezrobotnej. Na koniec 2007 roku w wojewodztwie
opolskim takich osob byto 26 210 co stanowito 60,5% ogotu os6b zewidencjonowanych
w powiatowych urzedach pracy. W poréwnaniu do roku ubieglego jest to wyrazny spadek
— 0 4,4%. Najwigkszy odsetek osob dhugotrwale bezrobotnych odnotowano w regionie
prudnickim (66,7%) i namystowskim (66,0%), a najmniejszy w oleskim (54,1%) oraz

nyskim (54,5%).

2.3 Oferty pracy

W ciagu catego 2007 roku do powiatowych urzedéw pracy wptyngto ogdétem 35 811 ofert
zatrudnienia 1 byto to az o 16 964 oferty wigcej niz w roku 2006. Zgloszone propozycje
pracy w wigkszosci dotyczyly prac niesubsydiowanych, ktore stanowily 51,2% ogotu

zgloszonych (dla porownania w roku 2006 udziat ten wynidst 46,7%, w roku 2005 51,1%

2
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a w 2004 48,5%) Wida¢ zatem, ze wplyw subsydiowanych form zatrudnienia na
ksztaltowanie popytu na prac¢ porownaniu z ostatnim rokiem zmalal. Z ogolnej liczby
zgloszonych ofert pracy 523 propozycje (1,5%) byly adresowane do o0sob
niepelnosprawnych (spadek w stosunku do roku 2006 o 1,6%) i 911 do o0sob
zarejestrowanych w okresie do 12 miesigey (2,5%, spadek o 0,2%). Jednocze$nie warto
zauwazy¢, 1z 14,8% wszystkich ofert pracy byto proponowanych w formie stazy, a 20,4%

jako prace spotecznie uzyteczne.

II1. Wybrane wskazniki sytuacji gospodarczej

3.1 Podmioty gospodarcze

W grudniu 2007 na terenie wojewodztwa zarejestrowanych bylo blisko 95 tysigcy
podmiotow gospodarczych, co oznacza, ze rok 2007 réwniez wpisal si¢ w trwajacy
nieprzerwanie od kilku lat trend zwigkszania si¢ poziomu przedsigbiorczosci

w wojewodztwie.

Wykres 3. Liczba podmiotow gospodarczych zarejestrowanych w systemie REGON
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W poréwnaniu z koncem roku 2006, na koniec 2007 r. odnotowano wzrost liczby

podmiotow w wigkszosci sekcji wg PKD, najwigkszy w obszarze ,,Budownictwa” (690
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przedsigbiorstw, wzrost o 6,3%), ,,Obstugi nieruchomosci i firm” (227 przedsigbiorstw,

wzrost o 1,3%) oraz ,,Rolnictwa, towiectwa 1 lesnictwa” (128 przedsigbiorstw, wzrost

0 3,6%). Minimalne spadki objetly sektor hoteli 1 restauracji. Przygladajac sig strukturze

przedsigbiorczo$ci na Opolszczyznie na koniec 2007 roku, warto wskaza¢ jej kilka

typowych cech:

» dominacja sektora prywatnego, skupiajacego 94,5% ogoédtu zarejestrowanych
podmiotow,

» koncentracja dziatalno$ci w obrgbie czterech sekcji gospodarki: ,,Handel i naprawy”
(29,2%), ,,Obstuga nieruchomosci i firm” (18,6%), ,,Budownictwo” (11,5%),
,»Przetworstwo przemystowe (9,2%),

» w przekroju powiatowym przoduja powiaty duze, z duza ilo$cia miast badz powiazane

ze stolica wojewodztwa (Opole — 21,1% ogotu przedsigbiorstw, powiat nyski — 14,2%,

powiat opolski — 11,1%, powiat brzeski — 9,8%),

» w ciagu catego 2007 roku z prowadzenia dzialalnosci zrezygnowaly 3 824 podmioty.

3.2 Zatrudnienie

e Analizujac problem wielkos$ci zatrudnienia w przekroju dwodch wskaznikow: przecigtnego

zatrudnienia w sektorze przedsigbiorstw oraz wynikow BAEL stwierdzi¢ mozna

stopniowy wzrost liczby zatrudnionych, zapoczatkowany w 2005 roku. Towarzyszyty

temu wahania wskaznika zatrudnienia oraz wskaznika aktywnosci zawodowe;”.

Tabela 2. Wybrane wskazniki aktywnosci ekonomicznej ludnosci (wg BAEL)

Ludnosé . .
Okresy w tym Y . zatrudnienia
Ogédlem zawodowej
Pracujacy Bierni
w tys %o %o
III kwartatl
2006 760 341 358 52,8 44,9
II kwartal
2007 755 359 367 51,5 47,5
III kwartal
2007 801 370 396 50,6 46,2

2 Wspotezynnik aktywnosci zawodowej wyraza udziat 0sob aktywnych zawodowo w ogolnej populacii 0sob

powyzej 15 roku zycia. Wskaznik zatrudnienia ilustruje udziat zatrudnionych w ogolnej liczbie ludnosci
powyzej 15 roku zycia.
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Wykres 4. Przeci¢tne zatrudnienie w sektorze przedsi¢biorstw w latach 2002 — 2007 (w
tys. osob)
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e Jednak poza wskazaniem na wzrost zatrudnienia, BAEL ujawnit rowniez wzrost liczby

biernych zawodowo, co jest niekorzystne z punktu widzenia rynku pracy.

3.3 Inne wskazniki sytuacji gospodarczej

e Wsrdéd innych  zjawisk istotnych dla sytuacji gospodarczej w wojewddztwie
w poroéwnaniu z rokiem 2006 wymieni¢ nalezy:

- wzrost przecigtnego miesigcznego  wynagrodzenia brutto w  sektorze

przedsigbiorstw w okresie styczen — grudzien 2007 do poziomu 2 595,94 PLN, t;.

wyzszego o 10,9% od stanu na rok 2006; jest to przedtuzenie wieloletniej juz

tendencji do wzrostu wynagrodzen,

Wykres 5. Przecigtne wynagrodzenie w sektorze przedsi¢biorstw w latach 2002 — 2007
(w PLN)
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spadek liczby oddanych do uzytku mieszkan (w okresie styczen — listopad 2007
oddano 1 003 mieszkan, o 13,4% mniej niz przed rokiem). Podkresli¢ jednak
nalezy znaczny wzrost liczby wydanych pozwolen na budoweg (o 59,8%) oraz
wzrost liczby mieszkan, ktérych budoweg rozpoczgto (o 118,3%) wobec tego
samego okresu 2006 roku,

wzrost nakladow inwestycyjnych (we wrzesniu 2006 r. wynosity one 614 741 tys.
zt, podczas gdy we wrzesniu 2007 roku 791 494 tys. zt),

wzrost produkcji budowlano-montazowej (w cenach biezacych) o 39,3% wobec
2006 roku,

wzrost sprzedazy hurtowej i detalicznej towaréw (w cenach biezacych) o 23%
(sprzedaz hurtowa) 1 14% (sprzedaz detaliczna),

wzrost warto$ci sprzedanych ustug w sekcji Transport, gospodarka magazynowa

i tgcznosé o 38%.

Waznym miernikiem rozwoju regionalnej gospodarki, majacym bezposredni wpltyw na

oblicze rynku pracy, jest zdolno$¢ generowania nowych miejsc pracy. W przeciagu

ubieglego roku duze, $rednie i mate podmioty gospodarki wytworzyty ogdétem 16 789

nowych miejsc zatrudnienia (5 631 przypada na firmy duze, 4 027 na $rednie, 7 131 na

male). Biorac pod uwageg rodzaj prowadzonej dziatalno$ci, mozna ustali¢ ranking wg

liczby utworzonych miejsc pracy:

1.

W ©® N Nk wD

handel: 5 072;

przetworstwo przemystowe: 3 773;

budownictwo: 2 950;

transport, gospodarka magazynowa i tacznosé: 1 105;
obstuga nieruchomosci i firm: 914;

administracja: 581;

rolnictwo: 512;

edukacja: 474;

ochrona zdrowia: 453.
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V. Wytyczne dzialan na 2008 rok

W 2008 roku dziatania podejmowane w zwiazku z realizacja Regionalnego Planu
Dziatan zostaty skoncentrowane na 5-ciu wytycznych, stanowiacych z jednej strony
wazne elementy tagodzenia negatywnych zjawisk na rynku pracy wojewodztwa,
z drugiej za$ mieszczacych si¢ w ramach dziatalno$ci podmiotoéw zaangazowanych
w realizacj¢ planu. Wytyczne te mieszcza si¢ w szerokim kontekscie dokumentow
strategicznych 1 operacyjnych o zasiggu europejskim, krajowym i regionalnym. Ta
koncentracja na 5-ciu wybranych obszarach to szansa na wigksza przejrzysto$¢ planu
zarbwno na plaszczyznie dokumentu jak 1 na plaszczyznie konkretnych,
realizowanych zadan, a takze szansa na skupienie energii i $§rodkow finansowych
w tych obszarach rynku pracy, ktore stanowia wazny element tagodzenia bezrobocia

1 wzrostu zatrudnialnosci.

W pordéwnaniu z rokiem ubieglym, czg§ciowej zmianie ulegt kontekst programowy
tegorocznego RPD. Swoja aktualno$¢ stracity: Sektorowy Program Operacyjny
Rozwdj Zasobow Ludzkich oraz Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju
Regionalnego. W ich miejsce uwzgledniono Strategie Rozwoju Kraju na lata 2007-

2013 1 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013.

Wykaz skrotowych nazw instytucji uzytych przy opisie wytycznych:

AIP — Akademicki Inkubator Przedsigbiorczo$ci przy Politechnice Opolskie;j
DE — Departament Edukacji i Rynku Pracy Urzgdu Marszatkowskiego

IS — Instytut Slaski

NKJO — Nauczycielskie Kolegium Jezykéw Obcych

OHP — Komenda Wojewo6dzka Ochotniczych Hufcow Pracy

PUP — powiatowe urzgdy pracy

ROPS — Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej

WODIP — Wojewddzki Osrodek Ksztatcenia Informatycznego 1 Politechnicznego
WOM — Wojewddzki Osrodek Metodyczny

WUP — Wojewodzki Urzad Pracy
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5.1 Aktywizacja osOb pozostajacych bez zatrudnienia, w tym z grup

w szczegolnej sytuacji na rynku pracy

5.1.1 Kontekst

Problem aktywizacji 0sob pozostajacych bez pracy jest kluczowy dla sytuacji na rynku
pracy, wplywajac jednoczesnie na jakos$¢ zasobow ludzkich w regionie oraz ogo6lna
sytuacj¢ spoleczna. Analiza efektow trzech poprzednich RPD wyraznie wskazuje, ze
zadania aktywizujace bezrobotnych stanowia — w  perspektywie wielko$ci
zaangazowanych $rodkoéw oraz liczby beneficjentow udzielanego wsparcia — punkt
cigzkosci planéw. Narzedzia stluzace aktywizacji wraz z zasadami ich stosowania
podlegaja pod regulacje prawne zawarte w Ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 roku
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. nr 99 poz. 1001). Zgodnie
z analiza sytuacji na rynku pracy, kluczowym problemem staje si¢ skierowanie pomocy
do o0s6b bezrobotnych okreslanych w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy jako osoby bedace w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy. Do
kategorii tej naleza osoby bezrobotne do 25 roku Zycia oraz powyzej 50 roku Zzycia,
dlugotrwale bezrobotne, bez kwalifikacji zawodowych, samotnie wychowujace dziecko
do 7 lat oraz bezrobotni niepelnosprawni. W wigkszosci tych grup tempo spadku
bezrobocia jest nizsze niz liczone dla calo$ci wojewddztwa. Na plan pierwszy wysuwaja
si¢ tu zwlaszcza bezrobotne kobiety oraz osoby z kategorii wiekowej powyzej 50 lat,
gdzie wzrost udzialu w bezrobociu przyjmuje charakter trwalej tendencji. Wyjatek
stanowi tu milodziez oraz przede wszystkim dlugotrwale bezrobotni, gdzie dobrze
ukierunkowana i skuteczna pomoc pozwolita na uzyskanie w 2007 roku efektu w postaci
spadku zaré6wno liczebno$ci, jaki i procentowego udzialu w bezrobociu obu tych

kategorii.

Konieczno$¢ priorytetowego potraktowania problemu aktywizacji os6b biernych
zawodowo 1 bezrobotnych wydaje si¢ oczywista w swietle analizy sytuacji na rynku pracy
przedstawionej w rozdziale II i wynika przede wszystkim:

- z relatywnie wysokiego poziomu bezrobocia w wojewddztwie, o czym informuje stopa
bezrobocia wyzsza od stopy obliczonej dla catego kraju (cho¢ nalezy pamigtaé, iz badania
nad zjawiskiem migracji zarobkowych w wojewddztwie uprawdopodabniaja sytuacje, w
ktorej rzeczywista stopa bezrobocia jest nizsza od oficjalnej),

- terytorialnej nierdwnomiernos$ci rozktadu natgzenia bezrobocia,
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- ze strukturalnego charakteru bezrobocia w wojewddztwie, o czym $wiadczy m.in.
prowadzony monitoring zawodow, ktéry pokazuje nadwyzkowy charakter rynku pracy
zawodow w wojewodztwie, koncentracj¢ bezrobotnych w obrgbie kilku zawodow,
w przypadku ktérych notuje si¢ wysoki naptyw do bezrobocia przy znacznie nizszym
naplywie ofert pracy a takze struktura bezrobotnych wedtug wyksztatcenia,

- z wyraznie zaznaczajacych si¢ na regionalnym rynku pracy grup ryzyka, gdzie przy
spadku liczby bezrobotnych notuje si¢ procentowy wzrost udzialu w bezrobociu,

- z realnych efektow dziatan ukierunkowanych na wsparcie i1 aktywizacje, czego
najlepszym dowodem poprawa sytuacji osob miodych i dlugotrwale bezrobotnych
bedacych beneficjentami dziatan 1.2 1 1.3 SPO RZL;

- ze zglaszanego przez pracodawcoéw problemu ze znalezieniem odpowiednich
pracownikow’, co jest prawdopodobnie zlozonym efektem migracji, odplywu czesci
bezrobotnych w sfer¢ zatrudnienia nielegalnego, relatywnie niskich ptac wobec wysokos$ci
dostepnych $wiadczen a takze strukturalnym niedopasowaniem kwalifikacji do wymagan
popytu,

- z rosnace] biernosci zawodowej sygnalizowanej zarowno przez BAEL (stale wyzsza
liczba biernych zawodowo nad pracujacymi, niskie wskazniki aktywno$ci zawodowej),
jak i badania terenowe® (wg Diagnozy spolecznej 2007 polowa bezrobotnych w kraju to
tzw. bezrobotni ,,pozorni”, nie wykazujacy zainteresowania podjgciem zatrudnienia,
z kolei wg badan w powiecie prudnickim jedynie ok. 16% bezrobotnych deklarowato ch¢é
1 natychmiastowa gotowo$¢ do podjgcia pracy oraz aktywnie tej pracy poszukiwato,
z kolei badani pracodawcy przyznawali, ze jedna z podstawowych barier w rozwoju firm
jest problem ze znalezieniem pracownikdw juz nie tyle z odpowiednim profilem
zawodowym, ile w ogole chetnych do podjgcia zatrudnienia), co przy rosnacym popycie

na prac¢ grozi nierownowaga obu tych stron rynku pracy.

e Drziatania stuzace aktywizacji bezrobotnych i biernych zawodowo wpisuja si¢ w kontekst
jednego z trzech gltéwnych priorytetow programéw otrzymujacych wsparcie w ramach
polityki spojnosci, okreslonego w Strategicznych wytycznych Wspolnoty dla spojnosci
gospodarczej, spolecznej i terytorialnej na lata 2007 — 2013 jako tworzenie lepszych

miejsc pracy oraz wigkszej ich liczby poprzez zainteresowanie wigkszej ilosci 0sob

? Por. raport z badan w ramach dziatania 2.1 ZPORR pn. Monitoring rynku pracy powiatu nyskiego, Nysa 2006,
s. 52-53 (http://www.pup.nysa.pl/index.php?k 1=47).

* M. Filipowicz, P. Lazarczyk, Powiat prudnicki. Wybrane zagadnienia lokalnego rynku pracy, Opole 2008,
Diagnoza spoteczna 2007, Rada Monitoringu Spotecznego, Warszawa 2007.
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zdobyciem zatrudnienia oraz dzialalnosciq gospodarczq, zwigkszenie zdolnosci
adaptacyjnych pracownikow i przedsiebiorstw oraz zwigkszenie inwestycji w kapital
ludzki, a takze wytyczna 1.3: Zwigkszenie liczby i poprawa jakosci miejsc pracy (a w jej
ramach wytycznej czastkowej 1.3.1 Przyciqgnigcie na rynek pracy i przediuienie
aktywnosci zawodowej wigkszej liczby osob oraz modernizacja systemu zabezpieczenia

spolecznego).

Dziatania te sa rowniez homogeniczne z 3-cim priorytetem Strategii Rozwoju Kraju na
lata 2007-2013: Wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakosci oraz Zintegrowanym
Pakietem Wytycznych WE w zakresie promowania podejscia do pracy zgodnego
z cyklem zycia czlowieka, zapewnienia rynkow pracy sprzyjajacych integracji oraz

lepszego dostosowania do potrzeb rynku pracy.

Dziatania te ptyna rowniez z zapisow Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia
2007-2013 w zakresie aktywnej polityki rynku pracy postulowanej w ramach 2-go celu

horyzontalnego: Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwigkszenie spdjnosci spolecznej.

W przypadku Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki zadania podejmowane w ramach
wytycznej umiesci¢ mozna w tle Priorytetu VI — Rynek pracy otwarty dla wszystkich oraz

Priorytetu VII — Promocja integracji spotecznej.

W Krajowym Planie Dziatan na 2008 rok kontekstem dla tej wytycznej jest priorytet 3 —

Aktywizacja 0sob bezrobotnych i zagroZonych wykluczeniem spolecznym.

Na poziomie regionu lacza si¢ z celem operacyjnym F: Poprawa warunkow Zycia
w regionie sformutowanym w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Opolskiego a takze
z zapisami Wojewoddzkiej Strategii Rozwoju Pomocy Spotecznej na lata 2002 — 2015 oraz

Wojewddzkiej Strategii Integracji i Polityki Spotecznej na lata 2007 — 2009.
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5.1.2 Dzialania realizowane przez powiatowe urzedy pracy wojewddztwa opolskiego i

Wojewodzki Urzad Pracy w 2008 roku ze sSrodkow Funduszu Pracy i EFS

Wytyczna

AKTYWIZACJA OSOB POZOSTAJACYCH BEZ ZATRUDNIENIA,
W TYM Z GRUP W SZCZEGOLNEJ SYTUACJI NA RYNKU PRACY

Dzialania
kluczowe

Opis

dzialan

1. dzialania zgodne z ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
polegajace na zorganizowaniu i skierowaniu os6b bezrobotnych na:

a) staze,

b) przygotowanie zawodowe w miejscu pracy,

¢) prace interwencyjne,

d) prace spotecznie uzyteczne,

e) roboty publiczne,

f) szkolenia,

g) porady indywidualne i grupowe w ramach doradztwa zawodowego,

h) posrednictwo pracy (PUP)

2. wdrazanie Dziatania 6.1 Poprawa dostepu do zatrudnienia oraz wspieranie
aktywnosci zawodowej w regionie (w jego ramach poddziatan 6.1.1 Wsparcie
0sob pozostajqcych bez zatrudnienia na regionalnym rynku pracy i 6.1.3
Poprawa zdolnosci do zatrudnienia oraz podnoszenie aktywnosci zawodowej
0s0b bezrobotnych) w ramach PO KL (WUP)

3. wdrazanie Dziatan 7.1 Rozwdj i upowszechnienie aktywnej integracji oraz

7.2 Przeciwdzialanie wykluczeniu i wzmocnienie sektora ekonomii spotecznej
w ramach PO KL (WUP)

Dzialania

uzupelniajace

1. ustugi sieci EURES (PUP i WUP)

2. prowadzenie warsztatow dla bezrobotnych na tematy: Rozmowa
kwalifikacyjna, Autoprezentacja, Przygotowanie dokumentow aplikacyjnych,
Komunikacja interpersonalna i innych (WUP)

3. prowadzenie porad indywidualnych dla 0s6b bezrobotnych i poszukujacych
pracy z wykorzystaniem testow jako narzedzi diagnostycznych (WUP)

Ewentualni partnerzy

Partnerstwo WUP i PUP

Zrodla finansowania

dzialan

Fundusz Pracy, budzet panstwa (w tym EFS), budzet JST

Zakladane rezultaty

dzialan

1. rezultatem dziatan bedzie liczba 0séb skierowanych na wskazane formy
wsparcia. Wg zalozen Planu Dziatania VI PO KL w roku 2008 wsparciem
zostanie objetych 3 578 osob w ramach poddziatania 6.1.116.1.3, w tym:
- 957 0séb w wieku 15-24 lata,

- 248 dhugotrwale bezrobotnych,

- 80 0s6b niepelnosprawnych,

- 717 mieszkancow terendw wiejskich,

- 557 0s6b w wieku 50-64 lata,

- 1 018 0s6b objetych IPD,

2. wg zatozen Planu Dziatania VII PO KL w roku 2008 wsparciem objetych
bedzie:

- 50 klientéw instytucji pomocy spotecznej, ktorzy zakonczyli udziat

w projektach dotyczacych aktywnej integracji,

- 522 klientow instytucji pomocy spotecznej objetych kontraktami socjalnymi
w ramach realizowanych projektow,

- 100 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, ktore zakonczyty udziat
w projekcie,

- 150 0s0b, ktore otrzymaty wsparcie w ramach instytucji ekonomii spotecznej,
3. ponadto powiatowe urzedy pracy beda aktywizowaé osoby bezrobotne
w ramach rozdysponowanych srodkéw Funduszu Pracy.

& %“
g
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5.1.3 Dzialania realizowane przez inne niz PUP jednostki

Wytyczna

AKTYWIZACJA OSOB POZOSTAJACYCH BEZ ZATRUDNIENIA,
W TYM Z GRUP W SZCZEGOLNEJ SYTUACJI NA RYNKU PRACY

Dzialania

kluczowe

Opis

dzialan

1. organizacja potrocznych stazy zawodowych dla absolwentéw Politechniki
Opolskiej, praktyk zawodowych a takze przeprowadzenie badan ankietowych
diagnozujacych skuteczno$¢ tej formy wsparcia (AIP)

2. organizacja szkolen podnoszacych kwalifikacje zawodowe i pozwalajacych
zdoby¢ nowy zawod, w tym pomoc w aktywnym poruszaniu si¢ po rynku pracy,
wsparcie psychologow i doradcéw zawodowych, kursy i szkolenia, promocja
przedsigbiorczosci, posrednictwo pracy (OHP)

3. wspieranie pracodawcow tworzacych i utrzymujacych miejsca pracy osob
niepetnosprawnych - udzielanie pomocy w formie pozyczek dla zaktadow
pracy chronionej w celu ochrony istniejacych miejsc pracy osob
niepelnosprawnych (ROPS)

4. wspieranie pracodawcow tworzacych i utrzymujacych miejsca pracy osob
niepelnosprawnych - zwrot kosztow za szkolenie zatrudnionych w zaktadach
pracy chronionej 0s6b niepelnosprawnych w zwiazku z koniecznoscia zmiany
profilu produkcji (ROPS)

5. dofinansowanie kosztow tworzenia i dziatania zakladow aktywnosci
zawodowej, w ramach kosztow utworzenia ze srodkow Funduszu moze byc¢
dofinansowane: przystosowanie do potrzeb 0s6b niepelnosprawnych
pomieszczen produkcyjnych i przeznaczonych na rehabilitacjg, zakup urzadzen
i sprzgtu rehabilitacyjnego, wyposazenie pomieszczen produkcyjnych oraz
przygotowanie stanowisk pracy, w tym zakup maszyn i urzadzen niezbg¢dnych
do prowadzenia produkcji lub $§wiadczenia ustug, zakup surowcéw, materiatow
i narzedzi potrzebnych do rozruchu dziatalnosci gospodarczej, zakup Srodkow
transportu (ROPS)

Dzialania

uzupelniajace

1. przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu oséb, rodzin i grup spotecznych
poprzez ich aktywizacj¢ zawodowa i spoleczna oraz odwrocenie
niekorzystnych tendencji spowodowanych brakiem pracy poprzez organizacje
zaje¢ warsztatowych i samopomocowych majacych na celu powrét na rynek
pracy oso6b wykluczonych badz zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

w tym rowniez os6b niepetnosprawnych, poradnictwa prawnego,
psychologicznego i zawodowego, warsztaty aktywnego poszukiwania pracy,
trening umiejgtnosci spotecznych, samopomocowe grupy wsparcia oraz
organizacjg spotdzielni socjalnych, centrow integracji spotecznej, klubow
integracji spotecznej; w ramach realizacji zadania planuje si¢ rowniez wsparcie
dziatan w zakresie gromadzenia i rozdawnictwa zywno$ci osobom i instytucjom
funkcjonujacym w obszarze pomocy spotecznej. (ROPS)

2. promocja i organizacja wolontariatu poprzez przeprowadzenie kampanii
promujacej dziatalno$¢ woluntarystyczna oraz szkolenia i konsultacje dla osob
zainteresowanych wolontariatem (ROPS)

3. dzialania na rzecz integracji spotecznej oséb niepetnosprawnych poprzez

organizowanie spotkan o charakterze sportowym, rekreacyjnym, kulturalnym
(ROPS)

Ewentualni partnerzy

Partnerstwo:

- OHP 1 PUP, GClI, akademickich biur karier, pracodawcow, osrodkéw pomocy
spotecznej,

- AIK oraz pracodawcoéw przyjmujacych na staze,

- ROPS i zaktadéw pracy chronionej, organizacji pozarzadowych.

Zrodla finansowania

dzialan

Budzet panstwa (w tym EFS), $rodki wlasne, PFRON, samorzad wojewodztwa

Zakladane rezultaty

1. w ramach projektu stazowego AIK:
- zorganizowanie 60 stazy dla BO w firmach regionu,

dzialan . .
aaian | zorganizowanie 30 praktyk zawodowych dla studentow,
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- organizacja cyklu warsztatow nt. form aktywnego poszukiwania pracy (3
edycje),

- aktualizacja bazy danych ofert stazowych (stazystow i przedsigbiorcéw) —
wykonanie analiz

2. podjecie pracy przez cze$¢ uczestnikow projektu OHP, jak rowniez podjecie
samozatrudnienia, wzrost kwalifikacji zawodowych i umiejetnosci poruszania
si¢ po rynku pracy,

3. utrzymanie miejsc pracy osob niepetnosprawnych dzigki zadaniom ROPS.

W zakresie dzialan uzupeliajacych:

1. uzyskanie zatrudnienia, w tym w warunkach chronionych, przez jak
najwigksza grupg osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym, zwigkszenie
poziomu motywacji spoteczno-zawodowych, umiejgtnosci poruszania sig po
otwartym rynku pracy, w tym poznanie technik rekrutacji, poprawa
infrastruktury w zakresie liczby nowopowstatych spétdzielni socjalnych,
centrow integracji spotecznej, kluboéw integracji spotecznej oraz zwigkszenie
liczby miejsc pracy w podmiotach juz istniejacych,

2. upowszechnienie wolontariatu.

5.2 Promocja i wspieranie przedsi¢biorczosci

5.2.1 Kontekst

W wojewodztwie opolskim od lat obserwuje si¢ wzrost liczby zarejestrowanych
podmiotow gospodarczych. To zjawisko nalezy postrzega¢ jako korzystne: rozwoj
przedsigbiorczosci stanowi wazny wskaznik rozwoju gospodarczego wojewodztwa.
Jednoczesnie praca na wilasny rachunek stanowi najefektywniejsza metodg aktywizacji
osOb bez zatrudnienia, mogacych ubiegaé si¢ o jednorazowe dotacje na rozpoczecie
dziatalnos$ci gospodarczej. Nalezy jednak zauwazy¢, ze wzrost liczby przedsigbiorstw nie
przektada si¢ w sposob zdecydowany na wzrost zatrudnienia w regionie — wigkszos¢
powstajacych firm ma charakter jednoosobowy badz rodzinny, a zatem w znikomym
stopniu generuja one nowe miejsca pracy. W tym kontek$cie — oprocz zapewnienia
dobrych warunkéw do startu w samozatrudnienie — konieczne staja si¢ takze dziatania
ukierunkowane na wsparcie sektora MSP poprzez dostgpno$¢ do tanich kredytow,
alternatywnych zrédet finansowania oraz doradztwa prawnego. Jest to droga ku

rozwojowi tego sektora, a tym samym ku wzrostowi zatrudnienia.

Pomimo relatywnie wysokiej dynamiki przyrostu liczby zarejestrowanych podmiotow
gospodarczych w 2007 roku, dziatalno$¢ promujaca samozatrudnienie powinna by¢
intensyfikowana, za czym przemawia niski stopien nasycenia regionu przedsigbiorczoscia

(wyrazony liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkancéw, cho¢ nalezy tu
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uwzgledni¢ btad spowodowany zjawiskami migracyjnymi) oraz fakt, iz w ciagu roku na

trzy powstajace podmioty przypada jeden rezygnujacy z dziatalnos$ci.

e Za ujgciem tej wytycznej w tegorocznym RPD przemawiaja rowniez wyniki wybranych
badan spotecznych bedacych w dyspozycji WUP w Opolu:
- wskazywane bariery w dzialalno$ci przedsigbiorstw (brak srodkdw na inwestycje, duze
obciazenia podatkowe, wysokie koszty prowadzenia dziatalnosci i zatrudniania
pracownikow)’,
- zainteresowanie podjeciem wiasnej dzialalnosci gospodarczej przez osoby bezrobotne®,
- zainteresowanie podjgciem dziatalno$ci przez osoby zatrudnione, ale liczace sig ze
zmiang sektora zatrudnienia’,
- zadowalajaca efektywno$¢ instrumentu polegajacego na przyznawaniu osobom
bezrobotnym dotacji na rozpoczgcie wiasnej dziatalno$ci gospodarczej, wyrazajaca si¢
trwaniem znacznej czg$ci powstatych w ten sposob firm, stosunkowo duza rentownos$cia
oraz — ale w sporadycznych przypadkach — zwigkszaniem zatrudnienia. Ryzykiem jest tu
jednak pojawienie si¢ efektu tzw. ,,biegu jatowego”, tzn. trafianiem dotacji do oséb, ktore

rozpoczelyby dziatalno$¢ nawet bez tej formy wsparcia®.

e Promocja przedsigbiorczo$ci jako element w najwigkszym stopniu stymulujacy poziom
popytu na prace zostala podkreslona w wielu dokumentach o charakterze strategicznym
ioperacyjnym. Znalazta swoje miejsce w Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015
w priorytecie 1: Wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki 1 w priorytecie
3: Wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakosci; w Strategicznych wytycznych
Wspolnoty dla spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej na lata 2007-2013
w wytycznej 1.2: Poprawa poziomu wiedzy i innowacyjnosci na rzecz wzrostu oraz
w Zintegrowanym Pakiecie Wytycznych WE w zakresie stworzenia bardziej
konkurencyjnego otoczenia dla dzialalnosci gospodarczej i wsparcia prywatnej inicjatywy
poprzez lepsze uregulowania prawne oraz promowania kultury w wigkszym stopniu

opartej na przedsigbiorczosci i stworzenie otoczenia sprzyjajacego rozwojowi MSP.

> Monitoring rynku pracy powiatu nyskiego, s. 17-18, Barometr lokalnych rynkéw pracy, Namystow 2006, s. 46
(http://www.barometr-namyslow.pl).

® Alienacja, mobilnosé, przedsiebiorczo$é — wokot problemu dlugotrwatego bezrobocia, Opole 2007 (wersja
robocza).

" Diagnoza sytuacji zawodowej 0séb zatrudnionych w restrukturyzowanych galeziach gospodarki Opolszczyzny,
s. 95, (http://www.wup.opole.pl/start/index.php?option=com _content&task=view&id=26&Itemid=54)

¥ M. Filipowicz, Przedsiebiorczos¢ w wojewédztwie opolskim — dofinansowanie wlasnej dziatalnosci
gospodarczej, Opole 2007.
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e Kontekst stanowia tu rowniez zapisy Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-
2015 w ramach 4-tego celu polityki spojnosci, ktorym jest Podniesienie
konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw, w tym szczegdlnie sektora

wytworczego o wysokiej wartosci dodanej oraz sektora ustug.

o Kwesti¢ rozwoju przedsigbiorczosci akcentuje rowniez Program Operacyjny Kapitat
Ludzki w ramach priorytetu II: Rozwdj zasobow ludzkich i potencjatu adaptacyjnego

przedsigbiorstw 1 priorytetu VIII: Regionalne kadry gospodarki.

e Kontekst wprowadzony przez Krajowy Plan Dziatan na 2008 rok obejmuje przede

wszystkim priorytet 1: Rozwdj przedsigbiorczosci.

o W Strategii Rozwoju Wojewddztwa Opolskiego rozwdj przedsigbiorczosci zostat
wskazany w celu operacyjnym B: Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej

oraz istniejqcego potencjatu gospodarczego.

5.2.2 Dzialania podejmowane przez powiatowe urzedy pracy wojewodztwa opolskiego

oraz Wojewodzki Urzad Pracy finansowane ze Srodkéow Funduszu Pracy i EFS

Wytyczna | PROMOCJA I WSPIERANIE PRZEDSIEBIORCZOSCI

1. dzialania zgodne z ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
polegajace na:

- udzieleniu osobom bezrobotnym jednorazowych dotacji na podjgcie
dziatalno$ci gospodarczej,

Dzialania | - zrefundowaniu podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza kosztow

Kluczowe | WVYPOsazenia lub doposazenia stanowisk pracy dla 0oso6b bezrobotnych (PUP)

Opis 2. wdrazanie Dziatania 6.1 Poprawa dostepu do zatrudnienia oraz wspieranie
dzialan aktywnosci zawodowej w regionie (w jego ramach poddziatania 6.1.3 Poprawa
zdolnosci do zatrudnienia oraz podnoszenie aktywnosci zawodowej 0sob
bezrobotnych) oraz 6.2 Wsparcie oraz promocja przedsiebiorczosci i
samozatrudnienia w ramach PO KL (WUP)
Dzialania
uzupelniajace |

Ewentualni partnerzy

Zrédla finansowania
Fundusz Pracy, budzet panstwa (w tym EFS), budzet JST

dzialan
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Zakladane rezultaty

dzialan

1. powiatowe urzedy pracy prowadzi¢ beda wsparcie w ramach $rodkow
Funduszu Pracy,

2. wedtug zatozen Planu Dziatania VI w ramach dziatania 6.2 w roku 2008
zostanie przyznanych 120 dotacji na rozpoczecie dziatalno$ci gospodarcze;j.

5.2.3 Dzialania podejmowane przez inne jednostki

Wytyczna

PROMOCJA PRZEDSIEBIORCZOSCI

Dzialania
kluczowe
Opis

dzialan

1. realizacja projektu Wsparcie na starcie zmierzajacego do ulatwienia rozwoju
firm przedsigbiorcom, studentom i absolwentom oraz udzielenia wsparcia
osobom pragnacym zatozy¢ dziatalno$¢ gospodarcza poprzez: wsparcie
merytoryczne w postaci szkolen i doradztwa indywidualnego, stworzenie
punktu konsultacyjno — doradczego, wsparcie finansowe przy zaktadaniu
dziatalno$ci gospodarczej, dostarczanie studentom i absolwentom uczelni oraz
przedsigbiorcom informacji o mozliwo$ci wynajmu pomieszczen,

prowadzenie bazy danych przedsigbiorcéw zainteresowanych wynajmem lub
wynajmujacych pomieszczenia, podnoszenie posiadanej wiedzy w zakresie
przedsigbiorczo$ci, samozatrudnienia oraz aktywnos$ci gospodarczej (AIP)

2. dziatalno$¢ Mlodziezowego Centrum Kariery obejmujaca promowanie wérod
mlodziezy postaw przedsigbiorczych, zajgcia warsztatowe, porady indywidualne
i grupowe z zakresu zaktadania i prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej (OHP)
3. caloroczna dziatalno$é Mobilnego Centrum Informacji Zawodowej
ukierunkowana na promowanie postaw przedsigbiorczosci wérod mtodziezy
uczacej si¢ oraz bezrobotnych i poszukujacych pracy, zajgcia warsztatowe oraz
porady indywidualne, promocj¢ zachowan przedsigbiorczych poprzez warsztaty
z zakresu zaktadania oraz prowadzenia wlasnej dziatalno$ci gospodarczej.
(OHP)

Dzialania

uzupelniajace

Ewentualni partnerzy

Partnerstwo:
- OHP i AIK, ZUS, Stowarzyszenie ,,Promocja Przedsi¢biorczosci”, PIP

Zrodla finansowania

dzialan

budzet panstwa (w tym EFS), srodki wlasne

Zakladane rezultaty

dzialan

1. w zwiazku z realizacja projektu AIP Wsparcie na starcie:

- objecie szkoleniami specjalistycznymi 50 0sob,

- objecie indywidualnym doradztwem 50 os6b,

- objecie 20 0s6b wsparciem pomostowym,

- objecie 20 0séb dotacja inwestycyjna na wdrozenie opracowanego projektu.
- zwigkszenie liczby nowopowstatych firm w regionie — minimum 20,

- podniesienie swiadomosci spotecznej z zakresu przedsigbiorczosci,

- upowszechnienie wiedzy z zakresu tworzenia biznes planu,

- zwigkszenie $wiadomosci spotecznej z zakresu interwencji UE,

2. Uzyskanie przez osoby uczace sig, bezrobotne poszukujace pracy wiedzy

o zaktadaniu, prowadzeniu wtasnej dziatalnosci gospodarczej oraz

o mozliwosciach pozyskania srodkéw finansowych na zatozenie i prowadzenie
wlasnej dziatalno$ci, wzmocnienie w ww. grupach postaw przedsigbiorczych.
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5.3 Wspieranie partnerstwa i wspolpracy na rynku pracy oraz podnoszenie

jakosci ustug instytucji rynku pracy.

5.3.1 Kontekst

Ustugi $§wiadczone przez publiczne stuzby zatrudnienia, ich jako$¢, profesjonalizm
1 dostepnos¢ to warunek prowadzenia skutecznej polityki rynku pracy. Wzmocnienie
systemu publicznych stuzb zatrudnienia polega¢ powinno na dostosowaniu struktury
organizacyjno-kadrowej (liczba, kwalifikacje, kompetencje 1 oprzyrzadowanie
techniczne) do rodzaju zadan (np. eliminacja administrowania réznego typu zasitkami,
zwigkszenie udzialu w realizacji programéw 1 projektow rynku pracy, w tym
monitorowanie 1 ocena ich efektywnos$ci, wspotpraca z partnerami). Nacisk powinien
zosta¢ rowniez polozony na wiaczenie pracownikéw publicznych stuzb zatrudnienia
w system ksztalcenia ustawicznego, co zapewni wysoki standard  obstugi o0séb
bezrobotnych 1 wykonywania innych zadan (w tym absorbowania $rodkow z funduszy
strukturalnych). Jest to tym bardziej istotne, ze PSB bgda mialy coraz czg$ciej do
czynienia z klientem trudnym, roszczeniowym, czgsto nie zainteresowanym praca
i aktywizacja a jedynie dostgpem do ubezpieczenia zdrowotnego. Nalezy réwniez
przypuszczaé, ze — z uwagi na pojawiajace si¢ braki wolnej sity roboczej — zwigkszeniu
ulegnie naplyw ofert zatrudnienia do urzedow pracy, gdyz pracodawcy beda starali sig
wykorzysta¢ wszelkie dostgpne kanaly rekrutacji (wg ustalen matopolskich, dotychczas
powiatowe urzedy pracy dysponowaty jedynie 40-50% ofert pojawiajacych si¢ na rynku

i obstugiwaty generalnie dolne szczeble klasyfikacji zawodow”).

Niezwykle istotny wymiar dziatan podejmowanych na rynku pracy ma partnerstwo.
Poszerza ono obszar interwencji 1 wnosi dos$wiadczenie innych instytucji
zaangazowanych jako partnerzy. Partnerski charakter ma m.in. realizacja programu
Opolskie — tutaj zostaje, angazujacego instytucje samorzadowe, pracodawcéw, uczelnie
1 szkoty z catego regionu. Jego gléwny cel, jaki jest ograniczenie zjawiska migracji
zarobkowych 1 uczynienie z regionu miejsca atrakcyjnego dla migrantdw jest tozsamy
z celem Wieloletniego Planu Dzialan na Rzecz Zatrudnienia do 2015 roku, ktérego
projekt czeka na przyjecie i ktorego powstanie jest réwniez efektem partnerstwa

podmiotow zwiazanych z rynkiem pracy.

? Monitoring ofert pracy w Malopolsce, Matopolskie Obserwatorium Rynku Pracy, Krakéw 2006.
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Realizacja tej wytycznej koncentrowaé si¢ bedzie przede wszystkim na dzialaniach
zmierzajacych do podnoszenia kwalifikacji pracownikéw PUP, zmian organizacyjnych
w obrgbie urzedéw pracy ukierunkowanych na wzrost efektywnosci §wiadczonych ustug
a takze na dywersyfikacji tych ustug. Obejmie ona roéwniez dziatania podejmowane

w ramach programu Opolskie — tutaj zostaje.

Kontekst w wymiarze europejskim stanowi w przypadku tego kierunku dziatah wytyczna
1.3: Zwigkszenie liczhy i poprawa jakosci miejsc pracy Strategicznych wytycznych

Wspolnoty dla spojnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej na lata 2007-2013.

Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015 podkresla znaczenie rozwoju systemu publicznych
stuzb zatrudnienia w priorytecie 3-tym: Wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakosci,
gdzie mowa jest o wzro$cie efektywnosci instytucjonalnej obstugi rynku pracy, oraz
w punkcie 5.3: Wzbogacenie oferty i podwyiszenie jakosci ustug swiadczonych przez

wojewddzkie i powiatowe urzedy pracy.

Z kolei Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia koresponduja z ta wytyczna RPD
w obszarze 1-go celu strategicznego, jakim jest Poprawa jakosci funkcjonowania
instytucji publicznych oraz rozbudowa mechanizmow partnerstwa oraz celu 2-go:
Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwigkszenie spojnosci spotecznej, gdzie mowa jest
m.in. o konieczno$ci wspomagania i usprawniania instytucji rynku pracy i pomocy
spolecznej w kierunku ich efektywnos$ci oraz zwigkszenia dostgpu do oferowanych przez

nie ushug.

Ranga jako$ci pracy shuzb zatrudnienia zostata dostrzezona rowniez na plaszczyznie
Programu Operacyjnego Kapital Ludzki w obrgbie priorytetu 1: Zatrudnienie
i integracja spoleczna (jednym z celow jest podniesienie potencjalu instytucji
dziatajacych w obszarze rynku pracy) i priorytetu VII: Rynek Pracy dostepny dla
wszystkich oraz promocja integracji spolecznej (cel bgdzie realizowany m.in. poprzez

wsparcie dla instytucji i organizacji dziatajacych na rzecz aktywizacji zawodowej).

W tekscie Krajowego Planu Dziatan na Rzecz Zatrudnienia na 2008 rok kontekst dla

wytycznej regionalnej stanowia priorytety: 4-ty i 5-ty, oraz przede wszystkim kierunek
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dzialan 2: WdroZenie nowych rozwiqzan organizacyjno-finansowych zapewniajqcych

zwiekszenie dostgpu do ustug rynku pracy oraz wibogacenie oferty i podwyziszenie

jakosci ustug swiadczonych przez instytucje rynku pracy i jednostki organizacyjne

z nimi wspolpracujqce.

e Realizacja programu Opolskie — tutaj zostaje w sferze zalozen i celow wpisuje sig¢ w

racjonalng polityke migracyjna postulowana m.in. w Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015

oraz KPDRZ/2008.

5.3.2 Dzialania podejmowane przez podmioty zaangazowane w realizacj¢ RPD

Wytyczna

WSPIERANIE PARTNERSTWA 1 WSPOLPRACA NA RYNKU PRACY
ORAZ PODNOSZENIE JAKOSCI USLUG INSTYTUCJI RYNKU
PRACY

Dzialania
Opis kluczowe

dzialan

1. realizacja programu Opolskie — tutaj zostaje, majacego na celu promowanie
mozliwosci zatrudnienia i rozwoju zawodowego w regionie, ograniczenie
masowych wyjazdoéw zarobkowych, promocj¢ warunkow ksztalcenia

w wojewodztwie oraz zachgcenie 0sob pracujacych za granica do powrotu do
wojewodztwa (DE i WUP)

2. catoroczna dzialalno$¢ Mlodziezowego Biura Pracy i jego filii oraz Klubow
Pracy, skupiajaca si¢ na ustugach z zakresu posrednictwa pracy, organizacji
zatrudnienia krotkoterminowego, wspotpracy z pracodawcami, poradnictwie
indywidualnym i grupowym oraz organizacji targow i gietd pracy (OHP)

3. catoroczna dziatalno$¢ Mlodziezowego Centrum Kariery wraz z Mobilnym
Centrum Informacji Zawodowej obejmujaca poradnictwo zawodowe, treningi

i warsztaty umiejetnosci osobistych, informacj¢ zawodowa, mozliwosé
korzystania z multimedialnych programéw komputerowych, tworzenie IPD,
sesje wyjazdowe i stacjonarne (OHP)

4. prowadzenie dziatalnosci Akademickiego Biura Karier przy Politechnice
Opolskiej skupiajacej sig¢ na: dostarczaniu studentom i absolwentom informacji
o rynku pracy i1 mozliwosciach podnoszenia kwalifikacji zawodowych,
prowadzeniu bazy ofert pracy i bazy absolwentow poszukujacych pracy,
szkoleniach 1 warsztatach z aktywnego poszukiwania pracy, doradztwie
zawodowym 1 warsztatach psychologicznych, organizacji praktyk i stazy dla
studentow i absolwentow PO, organizacji Targow Pracy (AIK)

5. szkolenia podwyzszajace kwalifikacje dla pracownikéw PUP i WUP (PUP
iWUP)

6. szkolenia podnoszace kwalifikacje dla os6b prowadzacych agencje
zatrudnienia w wojewodztwie opolskim (WUP)

7. wdrazanie szkolen metodycznych dla doradcow zawodowych i liderow
klubdw pracy publicznych stuzb zatrudnienia (WUP)

8. wdrazanie Dziatania 6.1 PO KL (a w jego ramach poddziatania 6.1.2
Wsparcie powiatowych i wojewodzkich urzedow pracy
w realizacji zadan na rzecz aktywizacji zawodowej o0sob bezrobotnych
w regionie) (WUP)

Dzialania

uzupelniajace

1. organizacja praktyk zawodowych wraz z doradztwem dla studentow
Wydzialu Pedagogiki Pracy Uniwersytetu Opolskiego (WUP)
2. prowadzenie kluboéw pracy (PUP)
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3. prowadzenie sklepow z praca (WUP i PUP)

4. organizacja wojewodzkich targéw pracy, m.in. poprzez wytypowanie
pracodawcdw i instytucji, przygotowanie prelekcji nt. podejmowania pracy za
granica, przygotowanie punktow informacyjnych, prowadzenie warsztatow,
udostepnienie ofert zatrudnienia (WUP)

Partnerstwo:

- podmiotdéw zaangazowanych w realizacjg programu Opolskie — tutaj zostaje
Ewentualni partnerzy | (jednostki samorzadu terytorialnego, uczelnie i szkoty, pracodawcy, organizacje
pozarzadowe),

- WUP i PUP, OHP, pracodawcdw, agencji zatrudnienia,

- AIK oraz PUP, pracodawcdw i firm szkoleniowych.

Zrédla finansowania )
dyialan Fundusz Pracy, budzet panstwa (w tym EFS), $rodki wlasne
zialan

1. zmniejszenie skali migracji zarobkowych oraz wzrost inwestycji

i przedsigbiorczosci ze srodkow transferowanych przez migrujacych (rezultaty
w perspektywie czasowej 3-5 lat),

2. podjecie zatrudnienia przez klientow obstugiwanych przez Mtodziezowe
Biuro Pracy, utrwalanie kontaktow z pracodawcami i instytucjami dziatajacymi
na rzecz rynku pracy,

3. zwiekszenie dostepu do ustug rynku pracy wérdd oséb bezrobotnych,
Zakladane rezultaty | Poszukujacych pracy oraz mlodziezy uczacej sig, aktywizacja bezrobotnych,

4. zwickszenie orientacji studentéw na rynku pracy, zwiekszenie mobilnoéci
zawodowej, zwigkszenie kompetencji w zakresie aktywnego poszukiwania
pracy, promocja zatrudniania absolwentow uczelni wyzszych,

dzialan

5. zwigkszenie dostepu do ustug rynku pracy i ofert pracy,

6. wzrost jako$ci ustug poradnictwa i posrednictwa pracy $wiadczonych
w ramach publicznych stuzb zatrudnienia,

7. wigksza sp6jnosé wspotpracy na linii stuzby zatrudnienia — pracodawcy,
8. zgodnie z zalozeniami Planu Dziatania VI w roku 2008 wsparciem zostanie
objetych 61 kluczowych pracownikéw publicznych stuzb zatrudnienia.

5.4 Edukacja ustawiczna

5.4.1 Kontekst

e Gléwnym problemem polskiego — a w jeszcze wigkszym stopniu wojewodzkiego -
systemu ksztalcenia ustawicznego jest niski udzial uczestnictwa osob w wieku 25-64 lata.
Wg danych Eurostatu, w 2005 roku jedynie 5,2% o0so6b z tej grupy uczestniczyto
w edukacji pozaszkolnej lub szkoleniach, co klasyfikuje nasz kraj bardzo nisko w UE'".
Autorzy Programu Operacyjnego Kapital Ludzki w czg$ci diagnostycznej zwracaja
uwage na bardzo niski udziat w ksztalceniu ustawicznym mieszkancow naszego
wojewodztwa (4% w 2005 roku)''. Problem 6w zaczyna si¢ juz na etapie edukacji
szkolnej 1 wyraza si¢ nizszym od wskaznikow ogolnopolskich udziatem mieszkancow
w ksztalceniu na poziomie $rednim i wyzszym. I tak o ile w catym kraju migdzy 2003

a 2005 rokiem odsetek os6b w grupie wiekowej 25-44 lata posiadajacych wyksztatcenie

' Krajowy Plan Dzialar na Rzecz Zatrudnienia na 2007 rok, s. 7.
"' Program Operacyjny Kapital Ludzki, s. 56.
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$rednie (bez zawodowego) 1 wyzsze rost z 52,84% do 56,91%, o tyle w wojewodztwie
wskazniki te wyniosty odpowiednio 49,67 i1 49,78. Nie tylko odsetki sa nizsze od
ogolnopolskich, ale 1 tempo ich wzrostu. Doda¢ rowniez nalezy, ze w 2005 roku region
zajmowal trzecie miejsce od konca w Polsce pod wzgledem liczby studentow
przypadajacych na 10 tys. ludnosci. W przekroju catego kraju liczba ta wyniosta 505,8,
tymczasem w wojewodztwie 354,7. Wojewodzki wspotczynnik skolaryzacji netto dla
studentow w wieku 19-24 lata wyniést w roku szkolnym 2005/2006 26,8%, podczas gdy
w kraju 38%'.

Z powyzszymi danymi nie koresponduja dane pochodzace z szeregu badan spotecznych,
sondujacych do$¢ znaczna gotowos$¢ mieszkancow Opolszezyzny do udziatu w edukacji
ustawicznej”. Zadowalajaco wypada rowniez aktywno$¢ szkoleniowa  0sob
bezrobotnych: w latach 2003-2007 liczba os6b bioracych udzial w tej formie aktywizacji
wzrosta z 1 896 do 5 885.

Aby ksztalcenie ustawiczne mialo warunki do rozwoju, konieczne jest stworzenie sieci
placowek $wiadczacych ustugi w tym zakresie. Jednym z elementow monitorowania tego
systemu jest prowadzony przez WUP rejestr instytucji  szkoleniowych.
Wg wspomnianego rejestru na koniec 2007 roku w wojewodztwie istniaty 172 takie
podmioty. Warunki te to takze stworzenie podstaw dla systemu e-learningu, ktory —
oprécz tresci dydaktycznych — zapewnia korzystajacym opanowanie nowoczesnych
technologii informacyjnych. Dostgpnos¢ do ksztalcenia ustawicznego zwigkszaja réwniez
projekty szkoleniowe skierowane do okreslonych grup beneficjentow, realizowane
w ramach dziatan 2.1, 2.3 i 2.4 ZPORR. Ich zaleta jest mozliwo$¢ nieodptatnego
podniesienia kwalifikacji. Podobne projekty realizowane beda réwniez od tego roku

w ramach PO KL, co zostalo uwzglednione w przedstawionych nizej dziataniach.

System ksztatcenia ustawicznego w wojewddztwie opolskim wspiera ponadto dziatalno$¢

czterech Centrow Ksztalcenia Ustawicznego 1 Praktycznego, z ktérych dwa

12 Por. Informacja: Struktura ksztalcenia w wojewédztwie opolskim w kontekscie zmian na rynku pracy i jej
wplyw na zapobieganie bezrobociu, Zarzad Wojewddztwa Opolskiego , Opole, lipiec 2007

B Alienacja, mobilnosé, przedsiebiorczosé — wokél problemu diugotrwalego bezrobocia, s. 39, Diagnoza
sytuacji zawodowej 0sob zatrudnionych w restrukturyzowanych gateziach gospodarki Opolszczyzny, s. 55-63,
Diagnoza sytuacji zawodowej 0sob odchodzqcych z rolnictwa na Opolszczyznie, Opole 2005, s. 39-45, Plany
zawodowe studentow ostatnich lat opolskich uczelni wyzszych, Opole 2004, s. 18, Mobilnos¢ zawodowa 0sob
zwolnionych z przyczyn dotyczqcych zakladu pracy w wojewodztwie opolskim, s. 27
(http://www.wup.opole.pl/start/index.php?option=com_content&task=view&id=30&Itemid=58)
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zlokalizowane sa w Opolu, jeden w Kedzierzynie — Kozlu i jeden w Nysie (ten ostatni

posiada takze filiec w Gluchotazach)'.

e Problem ksztalcenia ustawicznego przewija sig¢ przez niemal wszystkie dokumenty
programowe. W Strategicznych wytycznych Wspolnoty dla spdjnosci gospodarczej,
spotecznej i terytorialnej na lata 2007-2013 znalazt swoje miejsce w wytycznej 3:
Zwigkszenie liczby i poprawa jakosci miejsc pracy, z kolei w Strategii Rozwoju Kraju
znalazt si¢ w kontek$cie priorytetu 2: Poprawa stanu infrastruktury technicznej

i spolecznej 1 priorytetu 3: Wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakosci.

e W przypadku projektu Krajowego Planu Dziatan na Rzecz Zatrudnienia na 2008 rok,
kwestia ksztalcenia ustawicznego zostala mocno zaakcentowana w kierunkowym
dzialaniu 6 — Aktywizacja zawodowa 0sob niepetnosprawnych (zadanie 6.5 — Wsparcie
ksztalcenia ustawicznego osob niepelnosprawnych) oraz dziataniu 8: Inwestowanie w

kapital ludzki.
e Program Operacyjny Kapital Ludzki kwestie ksztalcenia ustawicznego podjal przede
wszystkim w ramach priorytetu VIII: Regionalne kadry gospodarki oraz 1X: Rozwdj

wyksztalcenia i kompetencji w regionach.

e Na polu dokumentow regionalnych ksztatcenie ustawiczne wpisano w cel operacyjny A:

Dobrze wyksztalcone spoleczenstwo Strategii Rozwoju Wojewodztwa Opolskiego

5.4.2 Dzialania podejmowane przez podmioty zaangazowane w realizacj¢ RPD

Wytyczna | EDUKACJA USTAWICZNA

Opis

dziatan Dzialania | 1, organizacja warsztatow wykorzystania §rodkéw i urzadzen TI w codziennym
zyciu dla szerokiej grupy beneficjentow (bezrobotni, zatrudnieni, emeryci,
samozatrudnieni) (WODIiP)

2. realizacja projektu pn. Biuro pod kontrolg, obejmujacego szkolenia z zakresu
obstugi pakietu Office i skierowanego do wszystkich wykorzystujacych Office

s OO

kluczowe

wWw pla\.«)’ LaWUdUWbJ ! \MAAYLYSN Y L
3. realizacja projektu Domowy FotoLab z zakresu wykorzystania programow

1 Za Informatorem o publicznycgq l&?é}}BBI?J%Sh%Qk%?li&i?}}%algﬁm&ﬁﬁﬁ%w@dzma opolskiego roku
szkolnym 2006/2007, KuratoriunthOkseliegcia OpjRktopoler 2008, firmie zorientowanego na szkolenie
z wykorzystania technologii internetowej w zarzadzaniu firma (beneficjenci to
przede wszystkim mikro- i mate firmy oraz osoby podejmujace dziatalnos¢
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gospodarcza) (WODIiP)

5. doskonalenie zawodowe nauczycieli poprzez kursy kwalifikacyjne z zakresu:
uprawnien pedagogicznych, oligofrenopedagogiki, terapii pedagogicznej,
pedagogiki opiekunczo-wychowawczej, wychowania w rodzinie,
bibliotekoznawstwa, pedagogiczno-metodyczny dla nauczycieli jezyka
angielskiego i niemieckiego, organizacji i zarzadzania o$wiata (WOM)

6. organizacja studiéw zaocznych dla nauczycieli z zakresu jezyka angielskiego
i niemieckiego (NKJO)

7. wdrazanie projektéw szkoleniowych w ramach dziatan 2.1, 2.3 i 2.4 ZPORR
(WUP)

8. wdrazanie dziatan 8.1 Rozwdj pracownikéw i przedsiebiorstw w regionie
oraz 8.2 Transfer wiedzy w ramach PO KL (WUP)
9. wdrazanie w ramach PO KL Dziatania 7.1 Rozwdj i upowszechnianie

aktywnej integracji, a w jego ramach poddziatania 7.1.3 Podnoszenie
kwalifikacji kadr pomocy i integracji spolecznej, obejmujacego przede
wszystkim szkolenia (WUP)

10. wdrazanie w ramach PO KL Dziatania 9.1 Wyréwnywanie szans
edukacyjnych i zapewnienie wysokiej jakosci ustug edukacyjnych swiadczonych
w systemie oswiaty a w jego ramach poddziatania 9.1.3 Pomoc stypendialna dla
uczniow szczegolnie uzdolnionych), Dziatania 9.3 Upowszechnienie formalnego
ksztalcenia ustawicznego oraz Dziatania 9.4 Wysoko wykwalifikowane kadry
oswiaty (WUP)

Dzialania

uzupelniajace

1. opiniowanie kierunkéw ksztatcenia w powiatach (PUP)

2. organizacja szkolen z zakresu obshugi komputera, nauki jezykéw obcych,
tanca towarzyskiego, warsztatow teatralnych dla oséb w wieku poprodukcyjnym
(ROPS)

3. kreowanie profilaktyki ograniczajacej skutki negatywnego zjawiska
niedostosowania spotecznego, przestgpczosci nieletnich, przemocy w rodzinie
a takze przemocy seksualnej w placowkach opiekunczo-wychowawczych
poprzez m.in. zorganizowania cyklu wyktadow przeciwko przemocy domowej,
pomoc psychologiczno-pedagogiczna ofiarom lub sprawcom przemocy
domowej, przeprowadzenie cyklu szkolen dla pracownikéw placowek
opiekunczo-wychowawczych z zakresu przeciwdziatania przemocy seksualne;j
dotykajacej wychowankoéw ww. placowek (ROPS)

Ewentualni partnerzy

Partnerstwo:

- WOM i szkot wyzszych, Opolskiego Kuratora Oswiaty, Centralnego Osrodka
Doskonalenia Nauczycieli,

- partnerstwo PUP i szkot ponadgimnazjalnych, instytucji szkolacych i
powiatowych rad zatrudnienia.

Zrodla finansowania

dzialan

budzet panstwa (w tym EFS), budzet JST, srodki wtasne, odptatnosé¢
uczestnikow

Zakladane rezultaty

dzialan

1. wzrost sprawnosci w postugiwaniu si¢ narzedziami TI w codziennym zyciu,
rozwoj spoleczenstwa informacyjnego, obnizenie ryzyka zjawiska ,,wykluczenia
cyfrowego”,

2. podniesienie kwalifikacji nauczycieli i zwigkszenie mozliwoéci ich
zatrudnienia w o$wiacie,

3. w ramach studiéw zaocznych NKJO Wyksztatcenie 61 nauczycieli: w tym
41 w specjalnosci j. angielskii 20 w specjalnosci j. niemiecki,

4. podniesienie badZ zmiana kwalifikacji zawodowych 0s6b okreslonych jako
beneficjenci ostateczni dziatan 2.1, 2.3 1 2.4 ZPORR,

5. podniesienie kwalifikacji oraz wzrost jakoéci ustug $wiadczonych przez
pracownikow systemu opieki spotecznej,

6. zgodnie z zaloZeniami Planu Dziatania VIII w 2008 roku planuje sie:

- objac¢ wsparciem w zakresie projektow szkoleniowych 108 przedsigbiorstw,
- objac pelna ustuga szkoleniowa 540 pracujacych osob dorostych,

- obja¢ dziataniami szybkiego reagowania (gt. szkolenia) 62 pracownikoéw

X, W ;
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zagrozonych procesami restrukturyzacji zaktadéw pracy,

- ukonczenie przez 5 oséb stazy lub szkolen praktycznych w ramach transferu
wiedzy,

- przyznanie stypendiow 17 doktorantom ksztalcacym sig na kierunkach
uznanych za istotne z punktu widzenia regionalnej gospodarki,

7. zgodnie z zalozeniami Planu Dziatania VII w 2008 roku planuje sie w
ramach poddziatania 7.1.3 podniesienie kwalifikacji w systemie pozaszkolnym
350 pracownikow instytucji pomocy 1 integracji spotecznej bezposrednio
zajmujacych sig aktywna integracja,

8. zgodnie z zatozeniami Planu Dziatania IX (w ramach wskazanych wyzej
dziatan i poddziatan) w 2008 roku planuje sig:

- objac¢ wsparciem 430 osob dorostych w wieku 25-64 lata poprzez uczestnictwo
w formalnym ksztalceniu ustawicznym w ramach Dziatania,

- przeprowadzenie doskonalenia zawodowego w krotkich formach 270
nauczycieli.

5.5 Poprawa informacji o rynku pracy

5.5.1 Kontekst

Jednym z problem6éw rynku pracy jest ciagle odczuwalny brak rzetelne;j,
udokumentowanej wiedzy o jego obszarach, niszach, strukturze czy wystepujacych
niedopasowaniach. Oficjalna statystyka pozwala co prawda na kontrolowanie wielko$ci
bezrobocia, jego terytorialnego zrdoznicowania, struktury bezrobotnych i jej zmian,
niewiele jednak mowi o jakosci zasobow ludzkich, motywacji sklaniajacych do
okreslonych zachowan na rynku pracy, oczekiwaniach wzgledem urzedow pracy czy
chociazby wielko$ci zatrudnienia nielegalnego albo skali zewngtrznych migracji
zarobkowych. Wiasnie to zjawisko — migracje zarobkowe — stanowi element w dos¢
istotny sposob podwazajacy jako§¢ danych statystyki publicznej'. Jako$é statystyk
poswigconych bezrobociu zaniza tez zjawisko (nie do konca rozpoznane) szarej strefy czy
tez rejestrowania si¢ 0sob zainteresowanych jedynie dostgpem doswiadczen zdrowotnych.
Z kolei nie do konca doskonala metodologia monitoringu zawodéw deficytowych
1 nadwyzkowych sprawia, ze analizy powstate na jej podbudowie niewiele maja — poki co
— do powiedzenia w zakresie prognozowania przysztego ksztaltu zatrudnienia i potrzeb
edukacyjnych. Dlatego tez przed kazdym regionem otwiera si¢ szerokie pole dla badan
wykorzystujacych zdobycze 1 instrumenty nauk spolecznych. Powinny by¢ one
poprzedzone analiza zastanych materiatow, wskazujacej obszary, gdzie istnieja luki
w wiedzy na temat rynku pracy. Drugim problemem staje si¢ dotarcie ze zdobytymi
informacjami do tych $rodowisk i instytucji, ktore moga je efektywnie wykorzysta¢ na

rzecz wzrostu zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu. Jest to kwestia trafnego

' Por. informacje na str. 19-22.
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okreslenia konsumentow wiedzy, a takze dywersyfikacji kanalow jej przekazywania

(publikacje, ulotki, media, Internet, no$niki elektroniczne, konferencje itp.).

e Brak wyczerpujacej wiedzy o rynku pracy sprawia, ze wiele dziatan podejmowanych
zmysla o zdecydowanej poprawie sytuacji na rynku pracy czgsto trafia w préznig, badz
tez przynosi niezadowalajacy wskaznik efektywnosci. Dobrym przyktadem jest tu
zrealizowane w 2007 roku badanie ewaluujace efektywno$¢ instrumentu, jakim sa
pozyczki/dotacje na rozpoczgcie dziatalnosci gospodarczej. Badania te m.in. zaprzeczyly
zwyczajowo przyjmowanej 100% efektywnosci — eksplorujac przedziat lat 2001-2007
wykazaly, iz pewna czg$¢ zatozonych w ten sposéb podmiotéw gospodarczych nie
istnieje, ponadto wykazaly istnienie tzw. efektu ,biegu jalowego”. Wskazaty jednak
rowniez, iz w przypadku firm, ktore przetrwaty, nastapit pewien — cho¢ niewielki —
wzrost zatrudnienia a takze iz cze$¢ z nich notuje zadowalajaca rentowno$é'®. Odstonily
one takze pewne bariery towarzyszace zaréwno zakladaniu dofinansowywanych

przedsigbiorstw, jak i ich dalszemu trwaniu.

e Obserwujac doswiadczenia innych regionéw, w tym zwlaszcza Matopolski, dobrym
pomystem na zapewnienie poprawy dostepu do informacji o rynku pracy jest powotanie
regionalnego Obserwatorium Rynku Pracy, ktore oprocz dziatalnosci stricte badawczej
mogloby rowniez stanowi¢ bank danych statystycznych, bibliotek¢ badan spotecznych
zwigzanych z rynkiem pracy a takze centrum informacyjne w zakresie aktualnej

1 prognozowanej sytuacji na rynku pracy.

e Konieczno$¢ poprawy informacji o rynku pracy zostala wskazana w:

- Krajowym Planie Dziatan na Rzecz Zatrudnienia w ramach kierunku dziatan 3: Poprawa
informacji o rynku pracy.

- Programie Operacyjnym Kapital Ludzki w obrebie priorytetu 1. Zatrudnienie i integracja
spoleczna oraz priorytetu VII: Rynek pracy otwarty dla wszystkich oraz promocja integracji
spolecznej.

- Ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w art. 8 pkt 3, i art. 9 pkt 9.

' M. Filipowicz, Przedsigbiorczosé w wojewddztwie opolskim — dofinansowanie wiasnej dziatalnosci
gospodarczej, Opole 2007.
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5.5.2 Dzialania podejmowane przez podmioty zaangazowane w realizacj¢ RPD

Wytyczna

POPRAWA INFORMACJI O RYNKU PRACY

Dzialania

kluczowe

Opis

dzialan

1. wdrazanie projektéw badawczych zwiazanych z rynkiem pracy w ramach
dziatania 2.1 ZPORR (WUP)

2. zakonczenie rozpoczetych w 2007 roku badan nad sytuacja na rynku pracy

w powiecie prudnickim (WUP)

3. realizacja badaf na temat sytuacji na rynku pracy powiatu brzeskiego (WUP)
4. realizacja badan nt. sytuacji osob bezrobotnych w wieku 50+ (WUP)

5. prowadzenie monitoringu zawodow deficytowych i nadwyzkowych oraz
upowszechnianie jego wynikéw (WUP)

6. opracowanie projektu regionalnego Obserwatorium Rynku Pracy celem
ztozenia na konkurs w ramach Dziatania 6.1 PO KL (WUP)

7. opracowanie publikacji dot. demograficznych uwarunkowan rynku pracy
w woj. opolskim obejmujacej: 1.ustalenie pozycji woj. opolskiego i gmin
opolskich w Polsce w kontekscie wybranych zjawisk ludnosciowych: liczby
ludnosci poszczegdlnych miejscowosci, przyrostu mtodziezy, trwania zycia,
ptodnosci, wyksztalcenia, 2. prognozeg podazy pracy w woj. opolskim do
2015 r. w aspekcie sytuacji demograficznej w przekroju powiatow, miast

i gmin (IS)

8. opracowanie prognozy demograficznej Slaska Opolskiego na lata 2007-2020,
w tym ustalenie trendow przebiegu procesow ludnosciowych w woj. opolskim
w latach 2007-2020: przyrost naturalny, migracje wewngtrzne i zewngtrzne,
procesy starzenia ludnosci (IS)

9. opracowanie projektu badawczego dot. badania umiejetnosci praktycznych
absolwentow okreslonych typow szkot zawodowych wérdd organizacji
przedsigbiorcow i pracodawcow woj. opolskiego celem ztozenia na konkurs
w ramach Dziatania 6.1 (IS)

Dzialania

uzupelniajace

1. prowadzenie ushugi dla uczniéw gimnazjoéw pn. Dzier filmowy. Kalejdoskop
zawodow popularyzujacej informacje na temat wymagan zwiazanych

z zatrudnieniem w poszczego6lnych zawodach (WUP)

2. prowadzenie stron internetowych (PUP i WUP)

3. prowadzenie infokioskoéw (PUP i WUP)

4. spotkania doradcow zawodowych z osadzonymi w zaktadach karnych

(WuUP)
5. umieszczanie ofert pracy w prasie (PUP_i WUP)

6. prowadzenie Rejestru Agencji Zatrudnienia (WUP)
7. prowadzenie Rejestru Instytucji Szkoleniowych (WUP)
8. wydawanie biuletynéw informacyjnych (WUP i PUP)

Ewentualni partnerzy

- partnerstwo WUP i gimnazjow oraz zaktadow karnych

Zrédia finansowania

dzialan

budzet panstwa (w tym EFS), Fundusz Pracy, budzet JST, $rodki wtasne

Zakladane rezultaty

dzialan

1. zakonczy sie wdrazanie 2 projektéw badawczych w ramach dziatania 2.1
ZPORR, nastapi upowszechnienie wynikow,

2. zakonczenie i upowszechnienie wynikow dwoéch projektow badawczych
realizowanych w ramach wtasnej dziatalnosci WUP,

3. realizacja i upowszechnienie analiz demograficznych,

4. 200 uczniéw zwigkszy swoja orientacjg na rynku pracy dzigki ustudze Dzier
filmowy,

5. wzrost wiedzy klientéw publicznych stuzb zatrudnienia o formach
$wiadczonej pomocy.
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6. Monitoring i sprawozdawczos¢

Zaprezentowane w niniejszym dokumencie zadania zostaty przedstawione i zaproponowane
przez podmioty wspdtuczestniczace w realizacji Regionalnego Planu Dzialan na Rzecz
Zatrudnienia dla Wojewodztwa Opolskiego na 2008 rok. Podmioty te bgda prowadzity
biezacy monitoring tych zadan oraz wdrazaly odpowiednie dziatania w przypadku, gdyby
osiagnigcie zatozonych rezultatow byto zagrozone.

Po zakonczeniu 2008 roku, a co za tym idzie wygasnigciu realizacji Regionalnego Planu
Dziatan, podmioty realizujace zobowiazane sa do dnia 23 stycznia 2009 roku zlozy¢
sprawozdanie z realizacji planu, opierajac si¢ na zawartych w nim zatozeniach. Na tej
podstawie Wojewodzki Urzad Pracy w Opolu stworzy sprawozdanie catosciowe dla catego
wojewodztwa opolskiego, ktore — wraz z pozostalymi sprawozdaniami regionalnymi —
stanowi¢ bedzie element sprawozdawczo$ci z osiagnigcia zaktadanych rezultatéw Krajowego

Planu Dziatan na Rzecz Zatrudnienia.
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Wszystkie instytucje z terenu wojewoddztwa opolskiego, zainteresowane

przystapieniem do realizacji Regionalnego Planu Dziatan na Rzecz Zatrudnienia

dla Wojewodztwa Opolskiego na 2008 rok oraz uzupeknieniem go o wtasne
dzialania realizowane na rzecz rynku pracy, zachgcamy do wypetnienia

dotaczonej karty zadan 1 przestanie jej na adres:

Wojewodzki Urzad Pracy
ul. Glogowska 25¢
44 — 315 Opole

Informacji na temat sposobu wypetniania karty oraz Regionalnego Planu Dzialan na Rzecz
Zatrudnienia dla Wojewodztwa Opolskiego na 2008 rok udziela Panstwu pracownicy WUP
w Opolu: P. Katarzyna Rybak — tel. 44 17 052, e-mail: k.rybak@wup.opole.pl

P. Pawel Lazarczyk — tel. 44 16 709, e-mail: p.lazarczyk@wup.opole.pl
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WSTEPNA KARTA ZADANIA

Cele strategiczne i1 operacyjne STRATEGII ROZWOJU
WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO
Strategie, w ramach
ktorych miesci si¢ zadanie
(cele strategiczne, operacyjne)

Tytul zadania

priorytety, ktore umozliwi
zrealizowa¢ zadanie

(problem, na ktory odpowiada
zadanie

Opis zadania || 1.
(czego bedzie dotyczyto) || 2.

3.
4.
5.
6.
Instytucja odpowiedzialna za
zadanie
Ew. partnerzy
Zrédtha finansowania zadania
Zaktadane rezultaty zadania
Co nalezy zrobic? Kto? Kiedy?

O.K.

Dziatania do wykonania || 1.
przed podjeciem realizacji || 2.

projektu || 3.
Uwagi
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