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1. Wprowadzenie

Regionalny rynek pracy od dtuzszego czasu jest miejscem intensyw-
nego poszukiwania pracownikow. Stopa bezrobocia rejestrowanego sys-
tematycznie ulega zmniejszeniu, a przecietne wynagrodzenia wzrasta.
Jest to dobry moment na badanie sytuacji bezrobotnych, gdyz dotych-
czasowe edycje sondazu realizowane byly z reguty w mniej korzyst-
nych warunkach makroekonomicznych. Rynek pracy stat sie trudniej-
szy dla pracodawcow, gdyz ci borykajg sie z niedoborem pracownikow
i rosngcymi kosztami pracy. Zjawiska te majg swoje odzwierciedlenie
w zachowaniach i preferencjach oséb, ktére pozostajg w rejestrach urze-
déw pracy, co z kolei wptywa bezposrednio na prace publicznych stuzb
zatrudnienia.

W okresie od maja do czerwca 2017 Wojewddzki Urzad Pracy w Opo-
lu zrealizowat badanie wsréd bezrobotnych w poszczegdlnych powiatach
wojewodztwa opolskiego. Jego przedmiotem byly szeroko pojete doswiad-
czenia na regionalnym rynku pracy, ocena sytuacji spoteczno-ekonomicz-
nej oraz przeglad umiejetnosci i kompetencji osob bezrobotnych. Analizie
poddano takze pewne zachowania, ktére przez ekspertdw oceniane sg
w sposoéb niejednoznaczny. Nalezg do nich tendencje migracyjne (bardzo
charakterystyczne dla regionu) oraz Swiadczenie pracy nierejestrowane;j.
Do zjawisk tych nalezy dotgczy¢ takze wykluczenie z rynku pracy, ktore-
mu towarzyszy krytyka systemu zabezpieczenia spotecznego.

Rysunek 1. Zawartosc¢ raportu

Zasoby ludzkie

«Jakie sg umiejetnosci i kwalifikacje bezrobotnych?
+Czy bezrobotni sa skfonni do podnoszeniawiasnych kwalifikacji?

Sytuacja spofeczno-ekonomiczna

+Jaka byta sytuacja bezrobotnych przed zarejestrowaniem siew PUP?
«llu bezrobotnych korzysta ze $wiadczel pomocy spofecznej?
+Czy w regionie problem skumulowanego bezrobocia jest powszechny?

Zaangazowanie w zmiang wiasnego pofozenia

+Co bezrobotnirobig, aby znalez¢ prace?
«Czy bierno$é wsrdd bezrobotnych jest powszechna?

Preferencje pracy

~Jaka forme pracy najczesciej preferujg osoby bezrobotne?
«Jakie sg ich aspiracjefinansowe?
+Jak daleko sg skionnidojezdzac do pracy?

"Problematyczne"zjawiska rynku pracy

«Czy problem wykluczenia z rynku pracy jest powszechny?

-Czy w wojewddztwie opolskim wystepufe problem pracy "na czarno"? Jaki fest jej
zasieg?

-Jakie s dodwiadczenia migracyjne bezrobotnych?




Sformutowane problemy badawcze poddano wyjasnieniu dzigki in-
forma-cjom pozyskanym od 1000 bezrobotnych. Badanie sondazowe
zrealizowano w kazdym powiecie wojewddztwa opolskiego, a dobor
préby przyjat charakter warstwowy. Zatozong wielko$¢ préby roziozo-
no proporcjonalnie ze wzgledu na pte¢, wiek i wyksztatcenie populacji
bezrobotnych w kazdym powiecie, a prébki powiatowe zostaty okreslone
proporcjonalnie na podstawie ogdélnej liczebnosci bezrobotnych. Ogdiny
rozktad proby prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 1. Rozktad proby badawczej

Brzeg 3768 111
Gtubczyce 2282 67
Kedzierzyn-Kozle 3549 105
Kluczbork 2113 62
Krapkowice 1874 55
Namystow 1665 50
Nysa 5531 162
Olesno 1641 49
Opole-Powiat 3482 102
Prudnik 2484 73
Strzelce Opolskie 1733 51
Opole-Miasto 3868 113
Wojewédztwo 33990 1000

Sondaz zrealizowano przy wykorzystaniu kwestionariusza ankiety,
ktory byt samodzielnie wypetniany przez osoby bezrobotne na terenie
urzedu pracy. Za poprawny dobdr respondentéw (wtasciwy dobodr ilo-
Sci 0séb spetniajgcych okreslone kryteria demograficzne tj.: pte¢, wiek
i wyksztatcenie) odpowiedzialni byli pracownicy PUP.



2. Jakos¢ kapitatu ludzkiego

Wolne zasoby pracy zarejestrowane w powiatowych urzedach pra-
cy charakteryzujg sie kilkoma istotnymi cechami, ktére sg kluczowe dla
pozyskania zatrudnienia. Pierwszg z nich jest formalne wyksztatcenie,
z ktorym zwigzane sg zaréwno preferencje odnosnie przysztej pracy,
wczesniejsze doswiadczenia zawodowe oraz faktyczne dziatania zmie-
rzajagce do podjecia pracy. Zrealizowane badania sondazowe wskazuja,
ze zdecydowanie najwiecej bezrobotnych legitymuje sie wyksztatceniem
gimnazjalnym lub nizszym (30%), co ewidentnie wskazuje na silng ko-
relacje miedzy kompetencjami a szansami na pozyskanie jakiejkolwiek
pracy. Drugg co do liczebnosci grupg sg osoby, ktére ukonczylty zasadni-
czg szkote zawodowg, a tym samym w wiekszo$ci przypadkow posiadajg
wyu-czony zawod. Kolejny stopien wyksztatcenia — srednie ogélnoksztat-
cgce — wtasciwy jest dla okoto 10% badanych, co tez jest odzwierciedle-
niem tendenciji do kontynuacji nauki po zakonczeniu licedw. Zakonczenie
edukacji na tym poziomie nie jest powszechne, stgd tez niska reprezenta-
cja takich os6b wsrod zarejestrowanych bezrobotnych. Z kolei absolwen-
ci szkot policealnych i $rednich zawodowych stanowig 20% badanych,
a wsrdd legitymujgcych sie wyzszym wyksztatceniem jest ich okoto
11%".

Wykres 1. Wyksztatcenie bezrobotnych

30%

29%
o 20%
15% 10% 11%

Gimnazjalne / Zasadnicze Srednie ogdlne  Policealne / srednie Wyzsze
nizsze zawodowe zawodowe

Jak wspomniano, wyksztatcenie w sposob ewidentny tgczy sie
z szansami zatrudnieniowymi, wptywajgc na skale preferencji i postaw
wobec zatrudnienia oraz mozliwos¢ wykonywania okreslonego zawo-
du. Wyniki sondazu wskazuja, ze 63% badanych respondentéw posia-
da wyuczony zawdd, tak wiec dysponuje tym bardzo waznym zasobem.

1 Uzyskane wyniki korespondujg z danymi wynikajgcymi z rejestrow PUP. Rdéznice po-
miedzy odsetkami poszczegdlnych kategorii wyksztatcenia w probie i populacji nie prze-
kraczajg 3 punktéw procentowych. Sytuacja taka dotyczy rowniez pozostatych zmiennych,
ktore brane byty pod uwage w trakcie opracowywania metodologii realizacji badania tj.
ptci i wieku.



W najtrudniejszej sytuacji sg osoby, kitdre de facto zakonczyty edukacje
na bardzo wczesnym etapie - sposréd bezrobotnych, ktérzy ktére posia-
dajg jedynie ukonczong szkote gimnazjalng zawdd posiada raptem 11%.
Sg to prawdopodobnie osoby, ktére nabyty kwalifikacje w pdzniejszym
terminie, przy okazji udziatu w szkoleniach lub innych formach ksztatce-
nia ustawicznego. W réwnie niekorzystnym potozeniu sg reprezentanci
wyksztatcenia Sredniego ogolnoksztatcgcego. W ich przypadku odsetek
posiadajgcych wyuczony zawdd oscyluje wokét 20%, a okoliczno$ci jego
nabycia prawdopodobnie sg takze zwigzane sg z decyzjg o kontynuacji
pozaszkolnych form edukacji. Rozpatrujgc wptyw innych zmiennych spo-
teczno-demograficznych odnotowac nalezy, ze ani pte¢ ani miejsce za-
mieszkania nie wptywajg na posiadany zasob. W pewnym stopniu jest
on z kolei uzalezniony od wieku zarejestrowanych osob. Mtodszych bez-
robotnych (do 24 roku zycia) charakteryzuje przecietnie o 10 p.p. nizszy
odsetek braku wyuczonego zawodu wobec rocznikéw wczesniej uro-
dzonych (51%). Zwigzane moze by¢ to albo ze zmniejszong tendencjg
do niekontynuowania nauki w trybie szkolnym, albo z wptywem realizacji
aktywnej polityki rynku pracy, ktéra ktadzie nacisk na uzupetnianie/naby-
wanie kwalifikacji.

Wykres 2. Posiadanie wyuczonego zawodu

posiadanie wyuczonego zawodun brak

37%

63%

Jednym z istotniejszych zasobdw, od ktérych uzaleznione jest pozys-
kanie zatrudnienia, jest doswiadczenie zawodowe. Z jednej strony jest
to dowdd na konfrontacje wiedzy teoretycznej z praktyczng (dotyczy to
0s0b, ktére posiadajg wyuczony zawdd), z drugiej stanowi wyraz pew-
nego obycia sie z realiami zatrudnienia czy tez szerzej z kulturg pracy
w danym $srodowisku. W takiej sytuacji jest szacunkowo 91% zarejestro-
wanych bezrobotnych. Nalezy jednak wyraznie podkresli¢, ze chodzi
o wykonywanie jakiejkolwiek pracy, bez dookreslenia jej formy, zakresu,
miejsca czy warunkéw. Sytuacija ta jest niezalezna od pici respondentéw,
czy tez miejsca ich zamieszkania, chociaz gdyby sondowac¢ forme swiad-
czonej pracy, réznice prawdopodobnie bytby znaczgce, zwtaszcza na te-
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renach wiejskich. W gre wchodzg natomiast inne czynniki. Jednym z nich
jest wyksztatcenie, za ktorym stojg okreslone umiejetnosci zawodowe
— osoby z typami wyksztatcenia, ktére dostarczajg kwalifikacji zawodo-
wych, czesciej deklarujg doswiadczenie zawodowe. To przede wszyst-
kim posiadacze wyksztatcenia wyzszego (96%) oraz sredniego policeal-
nego i zasadniczego zawodowego (92%). Bezrobotni z wyksztatceniem
gimnazjalnym lub nizszym sg tu w trudniejszej sytuacji (88% wskazan
na doswiadczenie zawodowe), podobnie jak osoby kohczgce licea ogdl-
noksztatcace (85%). Kluczowym zatem okazuje sie fakt posiadania wy-
uczonego zawodu, ktéry jak wspomniano wczesniej mozna naby¢ w trak-
cie ksztatcenia pozaszkolnego. 93% os6b deklarujacych, ze taki zawod
posiada, jednoczesnie wskazuje na wczedniejsze swiadczenie pracy.
Sposréd osob, ktére zadeklarowaly, ze nie majg wyuczonego zawodu,
odsetek respondentéw z doswiadczeniem zawodowym jest nizszy i wy-
nosi 86%.2

Uwzgledniajgc oba zasoby tgcznie, tj. kwalifikacje i doswiadczenie
zawodowe zauwazy¢ nalezy, ze zdecydowany deficyt w tym zakresie do-
tyczy okoto 5% respondentow. Kolejne 36% to bezrobotni, ktdrzy nie dys-
ponujg zawodem lub doswiadczeniem zawodowym, a pozostata czesc
(59%) to bezrobotni wyposazeni w oba kluczowe kapitaty.

Wykres 3. Posiadanie doswiadczenia zawodowego

m posiadanie doswiadczenia zawodowego — m brak

Prébujgc wskazaé na spoteczno-demograficzne cechy osob, ktére
znajdujg sie w najtrudniejszej sytuacji, przede wszystkim nalezy zwro-
ci¢ uwage na wiek. Tu podejscie zdroworozsgdkowe jest jak najbardziej
stuszne. Osoby najmiodsze majg najmniej szans na zdobycie doswiad-
czenia zawodowego, zwtaszcza kiedy kohczg szkote na najnizszym po-
ziomie. llustracjg tego jest ponizsza tabela. Wida¢ w niej, ze az 20%
bezrobotnych w wieku do 24 lat znajduje sie w omawianej sytuacji.
W kolejnych przedziatach wiekowych réznica jest skokowo nizsza.

2 Phi=0,13 p<0,001



Tabela 2. Relacja pomiedzy wiekiem a posiadanymi zasobami

18-24 25-34 35-44 45-54 55-59 60+

bez kwalifikacji

o : 19,7% 5,5% 1,0% 2,8% 3,2% 1,1% 5,0%
i doswiadczenia

bez kwalifikacji
lub doswiad- 45,3% 37,5% 33,5% 31,8% 37,6% 35,5% 36,4%
czenia

dk"l’a’.’ﬁkacfe " 350% | 57.0% | 655% | 654% | 592% | 634% | 586%
oswiadczenie
Ogétem 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

V Cramera = 0,202, p<0,001

W takiej sytuacji wsparcie najmtodszych bezrobotnych poprzez
umozliwienie im nabycia kwalifikacji i doswiadczenia zawodowego jest
kluczowe, gdyz aktualne potozenie takich oséb bedzie rzutowaé na ich
dalszg Sciezke zawodowa, jak rowniez ksztattowa¢ moze sposéb postrze-
gania rynku pracy oraz udziatu w nim. Osoby takie sg zagrozone wyklu-
czeniem spotecznym, co tylko bedzie utrudnia¢ dalszg aktywizacje.

Do czynnikéw, ktére w pewnym stopniu wpltywajg na posiadane zaso-
by kwalifikacyjne, zaliczy¢ nalezy takze pte¢ respondentéw. Zauwazono,
Ze kobiety czesciej niz mezczyzni (7% w stosunku do 3%) nie posiadajg
ani doswiadczenia ani kwalifikacji. Z jednej strony czesciej konczg licea
ogolnoksztatcagce nie dajgce zadnego zawodu, z drugiej jednak strony
absolwentow takich szkof tatwiej jest aktywizowac. Zasadnicza trudnosc¢
jednak pojawia sie kiedy kobiety przerywajg edukacje na poziomie ele-
mentarnym (co zdarza sie znaczgco rzadziej niz w przypadku mezczyzn).
Wdéwczas majg mniejsze szanse na podjecie zaje¢ nie wymagajgcych
kwalifikacji, gdyz te najczesciej zwigzane sg z prostymi pracami fizycz-
nymi, czesto w przemysle lub budownictwie.

Do grona zasobow, ktore korzystnie wptywajg na szanse podjecia
zatrudnienia, dotgczy¢ nalezy takze kompetencje jezykowe mierzone
deklarowang znajomoscig co najmniej jednego jezyka obcego oraz po-
siadanie prawa jazdy kategorii B. W obu wypadkach dysponowanie taki-
mi zasobami zwigeksza zakres prac, ktére mozna podjgc, a w przypadku
posiadania prawa jazdy umozliwia mobilno$¢ przestrzenng, zwtaszcza
na obszarach na ktérych infrastruktura transportu publicznego nie jest
wystarczajgco rozwinieta. Wyniki sondazu wskazujg, ze sposréd wszyst-
kich respondentéw 46% zna dowolny jezyk obcy. Z reguty jest to jezyk
angielski (29% wskazan), a nastepnie niemiecki (17%). Okoto 9% bada-
nych wskazato na znajomosc¢ innego jezyka. Kompetencje jezykowe sg
niezalezne od ptci respondentéw czy tez miejsca zamieszkania, jednak
w sposob bezposredni fgczg sie z posiadanym wyksztatceniem. Deklara-
cje swobodnego komunikowania sie w jezyku obcym witasciwe sg dla 30-
34% absolwentéw szkdt gimnazjalnych lub nizszych oraz zasadniczych

10



zawodowych, dla 66% osob konczacych licea ogdlnoksztatcgce, 58% dla
szkot policealnych i srednich zawodowych oraz 83% w przypadku uczelni
wyzszych.

W przypadku dysponowania prawem jazdy kategorii B mozna powie-
dziec¢, ze szacunkowo 57% bezrobotnych posiada taki dokument. W réw-
nym stopniu jest to wtasciwe dla kobiet jak i mezczyzn oraz mieszkancéw
miast i terenow wiejskich. Pewne zréznicowania natomiast obserwuje
sie w przypadku wieku. Posiadanie prawa jazdy znaczgco czestsze jest
w przypadku osob miodych, zwlaszcza do 44 roku zycia. Wsréd nich
odsetek z uprawnieniami siega 56-62%. Sposréd rocznikéw wczesniej-
szych omawianym dokumentem moze pochwali¢ sie 48-50% badanych.

Omawiajgc niematerialne zasoby bezrobotnych, ktére w sposéb
bezposredni lub posredni wptywajg na szanse podjecia pracy, nie sposéb
nie zwroci¢ uwagi na umiejetnos¢ poszukiwania zatrudnienia. To wszyst-
kie te czynnosci, ktdre zwigzane z wyszukiwaniem propozycji pracy oraz
aplikowaniem o nig. W skfad zatem wchodzi tu korzystanie z elektro-
nicznych i nieelektronicznych kanatéw posrednictwa pracy, jak réowniez
umiejetnos¢ formutowania dokumentow aplikacyjnych oraz uczestnictwa
w rozmowie kwalifikacyjnej. W celu okre$lenia tak rozumianego zaso-
bu, respondentom zadano pytanie o subiektywng ocene poszczegdinych
czynnosci. Badani postugiwali sie przy tym 10 stopniowa skalg, gdzie
wartos¢ 1 wskazywata, ze dana czynnos¢ jest bardzo fatwa, a 10 identy-
fikowata czynnos¢ bardzo trudng. Rozktad poszczegdlnych ocen ilustruje
ponizszy wykres.

Wykres 4. Ocena umiejetnosci zwigzanych z aplikowaniem o prace
Obstuge komputers |G, 3¢
Napisanie fistu matywacynega (LM) _ 424
poszukiwanie ofert pracy w nternecie [ NN -5
napisanie zyciorysucy) [ NG 5 o5
Udziatw razmowte kwalifikacyine _ 3,93

Faszukiwanie oferf pracy w prasie _ 220

0 0.5 i 75 2 25 3 3,8 4 4,8 &
Wyniki badania wskazujg, ze oceny poszczegolnych czynnosci
sg stosunkowo korzystne, w kazdym badz razie oceniane sg czesciej

jako fatwe niz trudne. Zwraca jednak uwage znaczgca rdznica pomie-
dzy umiejetnoscig poszukiwania pracy w prasie, a przy wykorzystaniu
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zrodet elektronicznych, za co odpowiada umiejetnosé obstugi komputera
w ogole, ktora jest zdecydowanie nizsza w przypadku osob starszych. Na
tle wszystkich czynnosci rowniez formutowanie listu motywacyjnego oka-
Zuje sie problematyczne, co oczywiscie moze byc¢ niwelowane wtasciwg
pracg doradczg realizowang w urzedach pracy.

Prébujagc w sposob syntetyczny wskazaé, jakie sg uogolnione
umiejetnosci bezrobotnych w poszukiwaniu pracy, na podstawie po-
szczegolnych ocen formutowanych wyzej utworzono jeden wskaznik.
W jego sktad wchodzg wskazane wyzej umiejetnosci z wytgczeniem ob-
stugi komputera, gdyz zaktada sie, ze poszukiwanie ofert pracy przez
Internet wymaga chociaz podstawowej wiedzy niezbednej do jego ob-
stugi. Wskaznik przybiera wartosci od 1 do 10, a im wyzsza wartosc,
tym gorsza ocena kompetencji. Uzyskane w ten sposob wyniki wskazu-
ja, ze przecietna warto$¢ wskaznika wynosi 3,7 punktu. W sumie 60%
badanych uzyskato wyniki nie przekraczajgce tej wartosci, co wskazuje
na stosunkowo korzystng sytuacje. Tym niemniej pozostate 40% uzyska-
to wartosci powyzej przecietnej, a dla 7% ogoétu bezrobotnych wartosé
wskaznika wyniosta 8 punktow lub wiecej, co oznacza bardzo krytyczna
ocene wtasnych kompetencji.

Omawiane kompetencje zwigzane sg bezposrednio z dwoma czyn-
nikami tj. wiekiem i wyksztatceniem. Tendencja jest taka, ze im miodsi
respondenci i im lepiej wyksztatceni, tym ich kompetencje zwigzane z po-
szukiwaniem pracy sg wyzsze. Jednak i w takim przypadku mozna mowic
o dalszych zréznicowaniach. Kiedy wezmie sie pod uwage zréznicowanie
wieku, to ewidentnie widac¢, ze samoocena kompetencji zwigzanych z po-
szukiwaniem zatrudnienia jest pozytywna i podobna w trzech pierwszych
grupach wiekowych tj. w wieku do 44 lat. Kolejne grupy wieku osiggajg
coraz to wyzsze warto$ci wskaznika (coraz wyzszy stopien trudnosci)
i nie mozna ich tgczy¢ ze soba®. Podobna sytuacja dotyczy wyksztatce-
nia4, przy czym w tym wypadku sytuacja jest bardziej czytelna. Samooce-
na kompetencji wyraznie spada od wyksztatcenia ogolnego do gimnazjal-
nego i nizszego, a w przypadku policealnego i sredniego zawodowego
pozostaje na zbieznym poziomem z wyksztatceniem ogdlnoksztatcgcym.
Na tym tle wyrdznia sie wyksztatcenie wyzsze, reprezentanci ktérego
zdecydowanie najwyzej oceniajg swoje umiejetnosci.

3 ANOVA, Welsh 49,601, df1=5, df2=378,130 p<0,001
4 ANOVA, Welsh 64,906, df1=4, df2=396,216 p<0,001
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Tabela 3. Wartosci wskaZnika umiejetnosci poszukiwania pracy w zaleznosci od wieku
i wyksztatcenia

18-24 2,9733 Gimnazjalne / nizsze 4,7296
25-34 2,6916 Zasadnicze zawodowe 4,2175
35-44 2,9575 Srednie ogdine 2,6871
45-54 4,5702 Policealne / $rednie zawodowe 2,9164
55-59 4,9856 Wyzsze 1,9946
60+ 59183
Ogoétem 3,7083

Powiatowe urzedy pracy w swojej ofercie aktywizacyjnej mogg re-
alizowac szkolenia z zakresu aktywnego poszukiwania zatrudnienia, co
tez faktycznie jest praktykowane. Wsrod badanych respondentéw 29%
stwierdzito, ze w takim szkoleniu brato udziat, 19% nie potrafi sobie
przypomnieé, czy taka sytuacja miata miejsce, a 52% twierdzi, ze nigdy
Z niego nie skorzystata. Gtebsza analiza wskazuje, ze kobiety nieco cze-
Sciej niz mezczyzni® (32% w stosunku do 23%) decydujg sie na takie
szkolenie i jest to jedyna zmienna, ktéra réznicuje respondentéw w tym
zakresie. Wiek, wyksztatcenie ani miejsce zamieszkania nie odgrywajg
w tym wypadku roli. Prowadzenie szkolen z zakresu aktywnego poszuki-
wania pracy w jakims stopniu wptywa¢ moze na samoocene umiejetno-
Sci poszukiwania pracy. Jest to uzaleznione od zakresu merytorycznego,
wyjsciowych umiejetnosci uczestnikow szkolenia oraz ich sktonnosci do
weryfikacji wtasnej wiedzy. Probujgc uchwyci¢ wptyw takich szkolen na
uogolniona samoocene kwalifikacji, przeprowadzono szereg testow, kto-
re miaty za zadanie uchwycenie ewentualnych réznic miedzy osobami
uczestniczgcymi w szkoleniu i nieuczestniczgcymi, przy kontrolowaniu
takich cech jak wiek i wyksztatcenie. Nie zauwazono, aby udziat w szko-
leniu w istotnie statystyczny sposdb wptywat na podniesienie lub obnize-
nie samooceny. Wyjatkiem sg tylko dwie sytuacje, a mianowicie wsréd
0s6b w wieku 55-59 lat uczestniczgcych w szkoleniu stwierdzono niz-
szg samoocene kompetencji (5,48) niz wsrdd oséb nieuczestniczgcych
(4,49)5. Prawdopodobnie zaistniata tu sytuacja krytycznego myslenia
o witasnych umiejetnosciach pod wptywem nowo przekazanej wiedzy.
Drugim przypadkiem jest wyksztatcenie wyzsze — i w tym wypadku na-
stgpita prawdopodobnie rewizja, gdyz samoocena uczestnikow kursu jest
krytyczniejsza (2,47) niz oséb nieuczestniczacych (1,74)’.

5V Cramera 0,138, p=0,007
6 F=1,006 t=2,037, df=107, p=0,044
7 F=10,815 t=2,634, df=89, p=0,040
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Bardzo istotnym czynnikiem ksztattujgcym szanse zmiany wiasnego
potozenia na rynku pracy jest sktonnos¢ i gotowosc¢ do podnoszenia czy
tez zmiany posiadanych kwalifikacji. W tym kontekscie wazna jest po-
lityka informacyjna i szkoleniowa urzedéw pracy, ale przede wszystkim
indywidualne zaangazowanie samych bezrobotnych. Ono z kolei moze
by¢ ksztatltowane w procesie doradztwa zawodowego, ktére jest integral-
ng czescig zadan publicznych stuzb zatrudnienia. Diagnoze w tym zakre-
sie rozpoczyna ustalenie zakresu wiedzy o mozliwosciach nieodptatnego
udziatu w szkoleniach realizowanych przez urzedy pracy. Wyniki badania
sondazowego wskazujg, ze 88% respondentéw wie, ze ich urzad pracy
organizuje kursy/szkolenia, za udziat w ktérych nie sg pobierane optaty.
Jest to wysoki odsetek, wskazujacy na skuteczng polityke informacyjna.
Z drugiej jednak strony raptem okoto 6%? uczestnikéw badania deklaruje,
ze w okresie 3 miesiecy poprzedzajgcych udziat w badaniu uczestniczyto
w jakimkolwiek szkoleniu, organizatorem ktérego byt urzad pracy lub inna
instytucja. Wynik taki jest niepokojacy, zwtaszcza kiedy wezmie sie pod
uwage, ze efektywnos¢ zatrudnieniowa szkolen jest znaczgco wyzsza
w okresie dobrej koniunktury, gdy obserwuje sie intensywne zaangazo-
wanie pracodawcow w poszukiwanie odpowiednich pracownikow. Ozy-
wienie na rynku pracy sprawia, ze w pierwszej kolejnosci poszukiwani sg
pracownicy catkowicie spetniajgcy oczekiwania pracodawcow co z reguty
zwigzane jest z dysponowaniem zarowno wiedzg jak i doswiadczeniem
zawodowym. W dalszym okresie koniunktury wymagania pracodawcéw
ulegajg zmniejszeniu. Brak doswiadczenia praktycznego pomimo posia-
danych kwalifikacji nie jest juz tak duzg bariera.

Zgtebiajgc watek ksztatcenia ustawicznego bezrobotnych, mozna
prébowac okresli¢ ich postawe wzgledem podnoszenia wtasnych kom-
petencji. W tym celu respondentom zadano trzy szczegétowe pytania.
Dotyczyly one checi pozyskiwania informacji o aktualnie organizowanych
przez urzad pracy szkoleniach, planéw szkoleniowych oraz gotowosci do
udziatu w ksztatceniu ustawicznym. Rozktad odpowiedzi na te pytania
ilustruje ponizsza tabela.

8  Obliczenia oparte na statystyce publicznej z zakresu bilansu bezrobocia (Sprawozda-
nie MRPiPS-01) wskazujg, ze szacunkowo 3% bezrobotnych bierze udziat w szkleniach
organizowanych przez urzedy pracy (suma wylgczen z tytutu rozpoczecia szkolenia w
okresie | pétrocza 2017 roku w stosunku do $redniego stanu bezrobocia w tym okresie).
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Tabela 4. Elementy orientacji pro-edukacyjnej

Czy w najblizszym czasie tj. 3 miesie-
cy planuje P. uczestnictwo w kursie 11% 21% 49% 19%
podnoszgcym wiasne kwalifikacje?

Gdyby zaproponowano P. uczestnic-
two w kursie podnoszgcym kwalifika-

0, 0, 0, 0,
cje to czy zdecydowal(a)by P. sie na 26% 37% 23% 14%
uczestnictwo w nim?
Czy chciataby/chciatby P. otrzymy-
wac informacje o aktualnie organizo- 309 38% 18% 12%

wanych kursach przez PUP lub inng
instytucje szkoleniowg?

Jak wida¢, zaangazowanie w ksztatcenie ustawiczne zmniejsza sie,
kiedy wymagane jest podjecie konkretnego dziatania. Che¢ otrzymywania
informaciji o aktualnie organizowanych szkoleniach jest raczej powszech-
na, gdyz dotyczy tgcznie 70% badanych oséb. Jednak juz zdecydowanie
mniej respondentéw deklaruje gotowosé do udziatu w szkoleniu. W ta-
kiej sytuacji znajduje sie 63% badanych osdb. Najmniejszg czesc (32%)
stanowig osoby, ktére deklarujg, ze majg konkretne plany szkoleniowe.
Wartosc¢ ta jednak wydaje sie zawyzona, biorgc pod uwage rzeczywiste
dziatania w zakresie podnoszenia kwalifikacji. Wcze$niej zauwazono, ze
raptem okoto 6% bezrobotnych byto uczestnikami szkoleh. Gdyby za-
wezi¢ grupe jedynie do osob wyraznie deklarujgcych plany szkoleniowe
(odpowiedz zdecydowanie tak), wskazane szacunki wydajg sie by¢ ure-
alnione.

Biorgc pod uwage poszczegolne pytania tgcznie, w przyblizonym
stopniu okresli¢ mozna zasieg wystepowania orientacji pro-edukacyjnej
tj. postawy sprzyjajgcej podnoszeniu wiasnych kompetencji. Na potrzeby
badania taka spojna postawa jest identyfikowana poprzez twierdzgce od-
powiedzi na wskazane wyzej sytuacje, przy czym odnosi sie to tylko do
odpowiedzi zdecydowanych. W takiej sytuacji kompletna postawa pro-
edukacyjna wiasciwa jest szacunkowo dla 9% badanych respondentow,
kolejne 27% reprezentuje czesciowg orientacje (zdecydowanie twierdza-
ce odpowiedzi w jednym lub dwéch przypadkach), a pozostata czesé
(64%) to osoby, ktdre nie wykazujg rzeczonej postawy.
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Wykres 5. Orientacja pro-edukacyjna

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Orientacja taka zwigzana jest z pewnymi cechami badanych
osob. Przede wszystkim uzalezniona jest od wieku i wyksztatcenia
respondentéw. Wczesniej ustalono, ze osoby mtodsze z reguty sg le-
piej wyksztatcone i kompilacja tych cech wptywa wtasnie na wiekszg
sktonnos¢ do inwestycji we wiasny rozwdj. Poczgwszy od wyksztatce-
nia sredniego ogolnego, odsetek catkowicie zorientowanych na podno-
szenie wiasnych kwalifikacji oscyluje w granicach 11-12%, podczas gdy
w przypadku osob bez wyksztatcenia lub z wyksztatceniem gimnazjal-
nym osigga wartos¢ 6%.

Z formalnym wyksztatceniem zwigzane jest takze posiadanie wyu-
czonego zawodu, ktére rowniez implikuje wiekszg sktonnosé do dalsze-
go ksztatcenia. Innymi stowy posiadanie pewnego zaplecza kompeten-
cyjnego stawac sie moze podtozem dla decyzji o dalszym ksztatceniu
ustawicznym. Inne cechy spoteczno-demograficzne takie jak pte¢ czy
miejsce zamieszkania nie wptywajg na badang postawe.
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3. Sytuacja bezrobotnych

Zrealizowany sondaz wskazuje, ze zdecydowana wiekszos¢ res-
pondentéw ma za sobg doswiadczenia zawodowe. Szacuje sie, ze okoto
90% bezrobotnych posiadato prace. Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze w ba-
daniu pytano o rzeczywiste do$wiadczenie zawodowe, a nie tylko for-
malnie potwierdzone. W zwigzku z tym wsréd deklarujgcych posiadanie
pracy znajduje sie zapewne cze$¢, ktora nie ma udokumentowanego do-
Swiadczenia zawodowego.

Wykres 6. Wczesniejsze posiadanie pracy

= posiadanie pracy = brak posiadania pracy

Przygladajgc sie osobom, ktére nigdy przed rejestracjg nie $wiad-
czyly pracy, nalezy podkresli¢, ze zjawisko to Scisle zwigzane jest z wie-
kiem respondentéw. Podchodzgc do zagadnienia zdroworozsgdkowo,
osoby bez doswiadczenia to zapewne te, ktdre w stosunkowo niedalekim
okresie ukonczyty szkofe i podjety decyzje o rejestracji. Dane sondazowe
wydajg sie potwierdzac¢ te przeswiadczenia. WSrod badanych w wieku
18-24 lat odsetek nieposiadajgcych doswiadczenia siega 37% i syste-
matycznie spada w kolejnych przedziatach wiekowych, do raptem 1%
wsrod osob w wieku 60 lat i wiecej. Zjawisko to rowniez zwigzane jest
z typem wyksztatcenia respondentéw. W najtrudniejszej sytuacji znajdujg
sie osoby konczgce licea ogolnoksztatcgce. W ich wypadku odsetek bez
doswiadczenia wynosi okoto 15% i jest wyzszy niz wsrdd oséb, ktore
ukonczyty edukacje na poziomie szkoty gimnazjalnej lub nizszej (12%).

Okreslajgc potozenie bezrobotnych na rynku pracy, zwréci¢ nalezy
uwage na przyczyny pozostawania bez pracy. Analiza krotkiej historii
przed rejestracjg wskazuje, ze sposréd wszystkich osob bezrobotnych
najwiecej jest osob, ktérym zakonczyta sie umowa o prace. Dotyczy to
okoto 42% respondentéw. Dalsza czes$¢ stanowigca 25% to osoby, ktore
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podjety decyzje o zwolnieniu sie, a kolejne 23% zostato zwolnione. Ostat-
nia czesc¢, najmniejsza, zawiera bezrobotnych, ktérzy nigdy jeszcze nie
wykonywali pracy, co jak wcze$niej wskazano przede wszystkim dotyczy
0s6b w wieku 18-24 lat.

Wykres 7. Struktura bezrobotnych ze wzgledu na przyczyne rejestracji w PUP

W samodzislne wy powiadzanie mzvolinianie Takaficzanie Bowy dotgrd miepracuigey

42% 0%

0% 10%% 20% 30% 0% 0% 602 0% B0% 80% 100%

Kiedy wezmie sie pod uwage gtéwne przyczyny samodzielnego wy-
powiedzenia pracy, zauwazy¢ mozna, ze dominuje che¢ pozyskania lep-
szego zatrudnienia. Taka argumentacja wtasciwa jest dla 37% sposrod
wszystkich badanych, ktorzy zdecydowali sie na wypowiedzenie umo-
wy. Uogdlniajgc, 8% ogdtu wszystkich bezrobotnych zarejestrowanych
w PUP w wojewodztwie opolskim zdecydowato sie na publiczne posred-
nictwo w celu zmiany dotychczasowej pracy. Drugg co do istotnosci
przyczyng zwolnienia sg powody rodzinne czy tez osobiste. Do grona
istotnych czynnikéw zalicza sie takze niedogodne warunki pracy oraz
problemy zdrowotne. Zauwazyc¢ przy tym nalezy, ze decyzja o zwolnieniu
sie motywowana niedogodnymi warunkami pracy w pewnym sensie jest
wstepem do poszukiwania lepszego zatrudnienia. Zatem gdyby potgczyé
oba powody, wowczas ponad potowa zwalniajgcych sie (55%) dokonuje
rejestracji po to, aby pozyska¢ nowe zatrudnienie. W sumie zatem daje
to okoto 12% ogotu bezrobotnych.

Istotnym elementem opisu bezrobocia w regionie jest ustalenie ska-
li ewentualnej deprywacji materialnej zwigzanej z brakiem zatrudnienia.
Jednym z najistotniejszych wskaznikéw w tym zakresie jest korzystanie
ze swiadczen spotecznych. Pamieta¢ jednak nalezy, ze nie kazda oso-
ba, ktéra mogtaby otrzymywac wsparcie socjalne, faktycznie je dostaje.
Czes$c¢ z nich dobrowolnie nie sktada stosownych wnioskéw, gdyz korzy-
stanie z takiej formy wsparcia jest dla nich ujmg. Inne osoby ze wzgle-
du na nieznacznie przekroczony prog dochodowy nie kwalifikujg sie do
wsparcia socjalnego, chociaz ich rzeczywista sytuacja materialna jest
trudna. W ich wypadku jest to efekt uboczny regulacji prawnych. Jednak
majgc na uwadze te ograniczenia, oszacowa¢ mozna skale deprywacji
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materialnej zarejestrowanych osob. Na podstawie zrealizowanego ba-
dania szacuje sie, ze 23% ogoétu bezrobotnych korzysta ze Swiadczen
pomocy spotecznej, przy czym 8% to osoby pobierajgce $wiadczenia
w okresie do roku czasu, a 15% powyzej roku. W szczegdlnej sytuacji sg
natomiast takie rodziny, w ktérych zadna dorosta osoba nie posiada za-
trudnienia. Dalsza analiza zatem ogranicza sie do respondentéw, ktérzy
deklarujg pozostawanie w zwigzku matzenskim lub partnerskim, tj. okoto
65% wszystkich badanych.

Deprywacja materialna rozumiana jest przy tym jako wystepo-
wanie negatywnych zjawisk takich jak brak zatrudnienia partnera/
partnerki osoby bezrobotnej oraz korzystanie ze $wiadczeh pomocy
spotecznej. Wspotwystepowanie tych zjawisk ostatecznie przesadza
0 najwyzszym stopniu deprywacji materialnej. Uwzgledniajgc te czynni-
ki sporzgdzono stosowng segmentacje. Najwieksza czes¢ rodzin bez-
robotnych, to te w ktérych jedno z partneréw posiada prace, przy czym
nie ma tu rozrdéznienia na zatrudnienie formalne i nieformalne — istotne
sg materialne nastepstwa zatrudnienia, a wiec dochdd. Rodziny takie
sg teoretycznie najmniej narazone na niedobory finansowe (kategoria
A). Glebszym stopniem deprywacji z kolei charakteryzujg sie rodziny,
w ktérych jedno z partneréw posiada prace, ale réwnolegle pobierane sg
Swiadczenia spoteczne (kategoria C). Posiadane dochody w rodzinie za-
tem nie pozwalajg na zaspokojenie potrzeb i jest to wtasciwe dla 12% ba-
danych rodzin. Najwyzszy stopien deprywacji materialnej z kolei dotyczy
rodzin w ktérych oboje partneréw nie pracuje i réwnolegle pobierane sg
Swiadczenia spoteczne (kategoria D). To sytuacja charakterystyczna dla
10% bezrobotnych. Jednak szczegdlng uwage zwraca kategoria B, ktéra
obejmuje rodziny, w ktdrych oboje partnerzy nie posiadajg zatrudnienia,
a swiadczenia spoteczne nie sg pobierane. To az 21% ogdtu badanych
rodzin. Wsrdd nich znajdujg sie zaréwno takie, ktére swiadomie nie ubie-
gajg sie o pomoc spoteczng, rodziny ktére stosunkowo krétko nie majg
pracy i zapewne dysponujg jakimi$ oszczednosciami, oraz rodziny, ktére
majg alternatywne zrédto dochodu — moze by¢ to praca nierejestrowana
lub transfery otrzymywane przez innych pracujgcych cztonkdéw rodziny.

19



Rysunek 2. Deprywacja materialna bezrobotnych rodzin
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4. Udziat w rynku pracy

Sytuacja bezrobotnych na regionalnym rynku pracy w znacznej
mierze uzalezniona jest od ich wtasnego zaangazowania w poszukiwa-
nie pracy. Abstrahujgc w tym momencie od wszelkich negatywnych na-
stepstw dtugotrwatego bezrobocia, ktdre obnizajg motywacje do poszu-
kiwania pracy, warto ustali¢, ile sposrdd zarejestrowanych oséb mozna
uznac¢ za zorientowanych na podjecie zatrudnienia. W tym celu respon-
dentom zadano szereg pytan, ktére sondowaty ich postawy, preferencje
i dziatania.

Sekcja poswiecona zaangazowaniu w poszukiwanie pracy zostata
rozpoczeta pytaniem o deklarowane poszukiwanie zatrudnienia. Respon-
dentéw zapytano o to, ktéra z sytuacji jest im najblizsza: samodzielne
poszukiwanie pracy, oczekiwanie na propozycje, ktorg ztozy PUP, czy tez
zarzucenie poszukiwania. Rozktad odpowiedzi wskazuje, ze zdecydowa-
na wiekszos¢ badanych osob samodzielnie jej poszukuje. Takiego zdania
jest 64% respondentdéw. Drugg grupg osob sg te, ktoére przyjmuja strate-
gie wyczekiwania na propozycje pracy. Podejscie to charakterystyczne
jest dla 14% bezrobotnych. Pozostata czes$¢, tj. 22% obejmuje osoby,
ktére wprost méwig, ze aktualnie nie poszukujg pracy. Akcent pada tu na
aktualny stan co oznacza, ze osoby takie nie mogg by¢ uznane za te, kt6-
re nie chcg swiadczy¢ pracy w ogole. Prawdopodobnie jest to zwigzane
z pewnymi barierami, ktore utrudniajg im podjecie zatrudnienia.

Wykres 8. Deklaracja poszukiwania zatrudnienia

u Nie szukam pracy Glownie czekam, oz PUP zaproponuje mipreace

14%

64%

Pogtebiona analiza wskazuje, ze w gronie jednej pigtej wszystkich
bezrobotnych, ktérzy aktualnie zarzucili poszukiwanie zatrudnienia, wy-
rézni¢ mozna dwie grupy, ktére de facto sg w pewnym sensie aktywne.
Nalezg do nich bezrobotni, ktérzy oczekujg na odpowiedz od pracodaw-
cy co do ich potencjalnego zatrudnienia — jest to szacunkowo 4% re-
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spondentéw, oraz osoby, ktére wprost mowig, ze aby poszukiwaé pracy
musiatyby zrezygnowac z juz posiadanej (1%).

Pozostata bierna czes¢ respondentéow brak swojego zaangazowa-
nia w poszukiwanie pracy wigze przede wszystkim z opiekg nad oso-
bami zaleznymi tj. dzie¢mi, osobami starszymi lub niepetnosprawnymi.
Przyczyna ta obejmuje 43% wszystkich wskazan, a w dalszej kolejnosci
badani jako bariere wskazywali problemy zdrowotne — 42% wskazan.
Trzecig co do istotnosci barierg w poszukiwaniu pracy jest koniecznos¢
zajmowania sie domem, co obejmuje 31% wskazanh.

W gronie osob biernych znalazta sie rowniez ta czesc, ktorg praw-
dopodobnie dotykajg negatywne nastepstwa dtugotrwatego pozostawa-
nia bez pracy. Brak sit do poszukiwania pracy obejmuje 17% wskazan
— to znacznie mnigj niz gidwne powody, jednak na tyle duzo, aby méwi¢
o problemie, ktéry mozna bytoby probowac rozwigzywac w sposoéb insty-
tucjonalny. Ostatnig grupg przyczyn utrudniajgcych aktywne uczestnictwo
w rynku pracy sg te natury ekonomicznej. Dla pewnej czesci bezrobot-
nych w chwili obecnej zatrudnienie jest nieoptacalne (12% wskazan), lub
sg w sytuacji, w ktorej nie muszg swiadczy¢ pracy. Sytuacja ta obejmuje
okoto 8% wszystkich wskazan.

Tabela 5. Gtéwne powody nieposzukiwania pracy

opieka nad zaleznymi 43%
problemy zdrowotne 42%
zajmowanie sie domem 31%
brak sit na poszukiwanie pracy 17%
nie opfaca sie pracowac 12%
brak konieczno$ci pracy 8%
oczekiwanie na odpowiedz od pracodawcy 4%
konieczno$¢ rezygnacji z posiadanej pracy 1%

Uwaga: pytanie wielokrotnej odpowiedzi — wartosci nie sumuja sie do 100%

Dalsza analiza poswiecona zaangazowaniu bezrobotnych w zmiane
swojego potozenia na rynku pracy zwigzana jest z weryfikacjg postawy
prozatrudnieniowej wyrazonej jako deklaracja checi posiadania pracy za-
robkowej, gotowosci do jej podjecia w najblizszym czasie oraz dziatania
Zwigzanego z poszukiwaniem pracy. Kazdy ze wskazanych elementow
jest istotny dla poznania specyfiki bezrobocia, a rozpatrywane tgcznie
pozwalajg na oszacowanie skali rzeczywistego bezrobocia pojmowane-
go w sposob normatywny czyli zgodny ze spotecznymi oczekiwaniami.
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Wykres 9. Deklarowana chec¢ Swiadczenia pracy

I 21% 68% 6%

Uzyskane wyniki wskazujg, ze zdecydowana wiekszo$¢ responden-
tow jest zainteresowana pracg. Dotyczy to 68% z nich. Widac jednak, ze
znaczna czes¢ bezrobotnych, chociaz wyraza che¢ swiadczenia pracy,
odracza jg w czasie - to az 21% badanych oséb. Marginalne wartosci
charakterystyczne sg natomiast dla sytuacji catkowitego niezaintereso-
wania pracg (6% wyraznie wskazuje, ze nie chce pracowac) oraz skion-
nosci do wykonywania pracy pomimo braku checi (5%).

Biorgc pod uwage ptynne réwnowazenie popytu i podazy pracy,
wazng kwestig jest czas, w ktérym osoby zgtaszajgce cheé pracy moga
ja podjac¢. Bezrobotni niejednokrotnie napotykajg bariery utrudniajgce im
,natychmiastowe” podjecie zatrudnienia podczas, gdy pracodawcy zgta-
szajgcy oferte z reguty oczekujg jej realizacji w mozliwie najkrotszym
czasie. Dlatego tez respondentom zadano pytanie, czy sg sktonni podjg¢
prace w perspektywie najblizszego miesigca liczac od momentu prze-
prowadzenia badania. 69% respondentéw stwierdzito, ze jest to dla nich
mozliwe, natomiast przeciwnego zdania byto 31% z nich.

Elementem komplementarnym wobec analizowanych deklaraciji
i dyspozyciji, sg konkretne dziatania zmierzajgce do podjecia zatrud-
nienia. Zrealizowane badanie sondowato trzy najbardziej elementarne
zachowania, ktére mogg zosta¢ uznane za wskazniki rzeczywistego
i w dodatku samodzielnego zaangazowania w poszukiwanie pracy. To
dziatania, ktére wykraczajg poza oczekiwania wynikajgce z ustawy regu-
lujgcej wsparcie osobom bezrobotnym. Za takie dziatania uznano samo-
dzielne tj. bez inicjatywy lub pomocy pracownikow PUP:

e doreczenie CV do firmy,

e nawigzanie jakiegokolwiek kontaktu z firmg proponujgc swoje za-
trudnienie,

e a takze najmniej restrykcyjne dziatanie w postaci przegladania
ofert pracy, jednak innych niz te bedgce w dyspozycji PUP. Bedag
to zatem oferty znajdujgce sie w prasie, agencjach pracy czy tez
zamieszczane na portalach internetowych wyspecjalizowanych
w posrednictwie pracy.
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Tak jak mozna byto sie spodziewac, najczesciej podejmowane sg
te dziatania, ktére wymagajg najmniej zaangazowania. 62% badanych
0s6b stwierdzito, ze w ciggu ostatniego miesigca przed badaniem prze-
gladato oferty pracy inne niz te bedagce w dyspozycji urzedu. Niewiele
ponad potowa respondentdéw z kolei stwierdzita, ze podejmowata jakie-
kolwiek préby nawigzania kontaktu z podmiotem gospodarczym w celu
ztozenia propozycji wtasnego zatrudnienia. W tym wypadku za kontakt
nalezy uzna¢ calg game czynnosci, poczgwszy od wysytania maili, po-
przez rozmowy telefoniczne, a skornczywszy na bezposrednim kontakcie.
Bardziej sformalizowane dziatanie, a co za tym idzie wymagajace naj-
wiecej zaangazowania zwigzane jest z doreczeniem CV do pracodawcy.
Takie dziatanie jest relatywnie najrzadsze i charakterystyczne dla 40%
badanych osob.

Wykres 10. Dziatania prozatrudnieniowe

60%

40%

Poszukiwanie pracy zwigzane jest z mozliwe maksymalnym wyko-
rzystaniem zrodet posrednictwa. Z uwagi na fakt, ze powiatowe urzedy
pracy dysponujg jedynie czescig z wolumenu wakatéw, wazne jest, aby
osoba poszukujgca zatrudnienia korzystata z wielu zrédet, w ktorych po-
jawiajq sie propozycje zatrudnienia. Takim dodatkowym zrodiem sg por-
tale internetowe, ktére pozwalajg na wyszukiwanie pracy oraz ufatwia-
ja aplikowanie o nig. Z deklaracji respondentow wynika, ze 8% z nich
nie wie, czym sg takie portale, 23% posiada aktywne konta na nich (co
najmniej jednym), a kolejne 69% nie posiada go. Zwazywszy na ogro-
my wptyw jaki wywiera Internet na aktywno$¢ poszczegdlnych oséb (tak
w wymiarze indywidualnym jak i spotecznym), odsetek wskazujgcych na
posiadanie aktywnego konta jest stosunkowo niewielki. Prébujgc okreslic
profil oséb korzystajgcych z takiego posrednictwa pracy, mozna powie-
dzie¢, ze najczesciej sg to osoby w wieku 24-34 lat (37%), z wyksztat-
ceniem wyzszym (56%), czesciej kobiety (28%) oraz mieszkancy miast
(28%).

llustrowane informacje pozwalajg na stosunkowo szeroki opis ak-
tywnosci bezrobotnych, ktéry nalezy uzupetni¢ o spéjng postawe, za ktd-
ra kryje sie rzeczywiste zaangazowanie w znalezienie zatrudnienia. Jed-
nak aby odpowiedzie¢ na pytanie jaki jest rzeczywisty stan bezrobocia,
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w pierwszej kolejnosci nalezy ustali¢, co rozumie sie przez ten stan. W tej
kwestii nalezy poczyni¢ bardzo istotne rozréznienie. Dotyczy ono indywi-
dualnego zaangazowania w poszukiwanie pracy. O ile dla spotecznego
wyobrazenia na temat tego, jak powinna zachowywac sie osoba bezro-
botna kluczowe jest indywidualne zaangazowanie w poszukiwanie pracy,
o tyle ustawa regulujgca wsparcie osobom bezrobotnym ktadzie nacisk
na gotowo$¢ do przyjecia formy wsparcia zaproponowanej przez urzgd.
Sg to dwa diametralnie rézne podejscia do bezrobocia, a co za tym idzie
analiza prowadzona w oparciu o nie przynosi odmienne rezultaty. Tak jak
wczesniej wskazywano deklarowane poszukiwanie pracy dotyczy 78%
respondentéw wsrod, ktdrych znajdujg sie zarowno te osoby, ktére przyj-
mujg strategie wyczekiwania na wsparcie ze strony PUP, jak réwniez
osoby zdeterminowane do poszukiwania pracy przede wszystkim we
witasnym zakresie. Kiedy uwzgledni sie dodatkowo gotowos¢ do podjecia
zatrudnienia w perspektywie miesigca, woéwczas odsetek bezrobotnych
zmniejsza sie do 65%. Sytuacja taka wydaje sie odpowiadac zatozeniom
ustawodawcy, ktory formutuje oczekiwania pod adresem bezrobotnych.
W uproszczeniu mozna to nazwac¢ administracyjng rolg osoby bezro-
botnej. Z uwagi na fakt, ze ustawodawca dopuszcza w uzasadnionych
przypadkach odmowe przyjecia ztozonej propozycji wsparcia, samo de-
klarowane poszukiwanie pracy mozna bytoby uzna¢ za minimalng admi-
nistracyjng role bezrobotnego. Kiedy jednak wezmie sie pod uwage spo-
teczne oczekiwania formutowane pod adresem zarejestrowanych osob,
rola ta powinna by¢ uzupetniona o inicjatywe samych bezrobotnych,
a wiec te dziatania, ktére wpisujg sie w samodzielne poszukiwania pracy.
Uwzgledniajgc takie podejscie, wyniki przeprowadzonego badania wska-
Zuja, ze spoteczna role bezrobotnego petni¢ moze okoto 59% zarejestro-
wanych osob. Warto jednak wspomniec, ze wtasna inicjatywna zostata
zoperacjonalizowana jako dowolne dziatanie sposréd wskazanych wy-
zej, ktére podjeto w okresie miesigca poprzedzajgcego realizacje bada-
nia. Wprawdzie najostrzejszym kryterium wfasnego zaangazowania jest
doreczenie CV jako odpowiedz na propozycje pracy, jednak tylko jego
zastosowanie bytoby btedne. Oznaczatoby to, ze istnieje stata pula wa-
katow, ktére odpowiadajg ambicjom i kwalifikacjom poszukujgcych pracy.
Jest to zatozenie nierealne, dlatego tez zdecydowano sie wykorzystac
proces poszukiwania pracy (nawigzywanie kontaktu z podmiotami, prze-
glagdanie ofert pracy poza publicznym posrednictwem pracy), ktory swoj
finat moze mie¢ w ztozeniu zyciorysu. Tak wiec biorgc pod uwage wszyst-
kie elementy, ktére wchodzg w pojecie spotecznej roli osoby bezrobotnej,
dokona¢ mozna pewnej segmentacji. 59% badanych osdb, ktére uznano
za petnigce spoteczng role bezrobotnego, to w istocie osoby o catkowicie
spojnej postawie, ktdra przejawia sie tgcznie w: deklaracji poszukiwania
pracy, gotowosci do jej podjecia oraz podejmowaniu jakichkolwiek dzia-
tan, ktore wpisujg sie w jej poszukiwanie. Kolejne 28% stanowig osoby,
ktore jedynie czesciowo petnig takg role. To przypadki w ktérych z reguty
wystepuje co najmniej jedno ze wskazanych kryteriow. Na przeciwlegtym
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biegunie z kolei plasujg sie osoby, ktdre nie spetniajg zadnego ze wska-
zanych kryteriéw — jest ich okoto 13%.

Wykres 11. Segmentacja bezrobotnych — spoteczna rola bezrobotnych

m Brakroli  w Czesciowarola  m Petnarola

Tabela 6. Stopnie zaangazowania w zmiane pofozenia rynkowego

A — minimalna administra-

Lo o
cyjina rola bezrobotnego deklarowane poszukiwanie pracy 78%

B — administracyjna rola deklarowane poszukiwanie pracy + gotowosc do

0,
bezrobotnego podjecia pracy 65%

C — spofeczna rola bezro- | deklarowane poszukiwanie pracy + gotowo$¢ do

0,
botnego podjecia pracy + rzeczywiste poszukiwanie 59%

W ten sposéb na podstawie deklaracji respondentéw oszacowaé
mozna skale rzeczywistego bezrobocia, w zaleznosci od przyjetego sce-
nariusza (wariantu). Zaktadajgc, ze spos$rod wszystkich zarejestrowanych
w PUP os6b wytgczone zostang te, ktore spetniajg zatozenia minimalne;j
administracyjnej roli, wowczas liczba bezrobotnych ulega zmniejszeniu
z 29 444 do 22 966. Oznacza to redukcje stopy bezrobocia rejestrowane-
go 0 1,8 p.p. (z poziomu 8,2% do 6,4% - wariant A). Im bardziej restryk-
cyjne kryteria aktywnosci w poszukiwaniu pracy przez bezrobotnych,
tym wieksza redukcja bezrobocia. W wariancie B (administracyjna rola
bezrobotnego) bezrobocie ulega zmniejszeniu do poziomu 19 139 oséb
a szacowana stopa osigga 5,3%. Z kolei w wariancie C rozumianym jako
spoteczna rola bezrobotnego bezrobocie wynosi raptem 4,8% ludnosci
aktywnej zawodowo, co w sumie daje okoto 17 371 zarejestrowanych
0sob.
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Tabela 7. Hipotetyczne wartosci bezrobocia

Liczba Stopa bezrobocia Warian.t Liczba Stopa bezrobocia
bezrobotnych rejestrowanego (kategoria) bezrobotnych
Wariant A (78%) 22 966 6,4%
29 444 8,2% Wariant B (65%) 19 139 5,3%
Wariant C (59%) 17 371 4,8%

Uwaga: z uwagi na fakt, ze proces zbierania danych zostat zakoriczony w maju 2017 roku, szaco-
wane hipotetyczne wartos$ci bezrobocia réwniez dotyczg maja 2017 roku.

Na sytuacje trzeba jednak spojrze¢ z perspektywy przyczyn bra-
ku poszukiwania pracy, o ktérych wspomniano wyzej. Jak wynika
z wczesniejszych informaciji, sg to gtéwnie problemy zdrowotne respon-
dentow (zwtaszcza starszych) oraz koniecznos¢ opiekowania sie osoba-
mi zaleznymi (dzieémi, seniorami), jak réwniez negatywne nastepstwa
diugotrwatego bezrobocia. Ttem w tej sytuacji mogg by¢ uwarunkowania
kulturowe sprawiajgce, ze gtdwnie kobiety zajmujg sie prowadzeniem
domu, a takze swiadczg ustugi opiekuncze. Dane z badania wydajg sie
potwierdza¢ te przypuszczenia. Poréwnujac kobiety i mezczyzn pod
wzgledem zaangazowania w poszukiwanie pracy, przy pierwszym przy-
blizeniu wida¢, ze bardziej zmotywowani sg mezczyzni. 66% z nich zos-
tato uznanych za catkowicie petnigcych spoteczng role osoby bezrobot-
nej, w porownaniu do 54% kobiet®. Kiedy jednak wezmie sie pod uwage
wskazane uwarunkowania kulturowe, sytuacja nie jest juz tak klarowna.
Poréwnujgc kobiety i mezczyzn, ale w kontekscie wychowywania matych
dzieci (w wieku do 6 lat) ewidentnie widaé, ze posiadanie potomstwa
odbija sie na zaangazowaniu w poszukiwanie pracy - 74% mezczyzn
zostato uznanych za catkowicie petnigcych role, wobec 36% kobiet™. Je-
zeli wezmie sie pod uwage sytuacje w ktorej nie wystepuje obcigzenie
w postaci opieki, wéwczas zaangazowanie obu pici jest niemal identycz-
ne, a réznice wynikajg raczej z btedu proby'. Dodatkowo ustalono, ze
istniejg statystycznie istotne réznice miedzy samymi kobietami wycho-
wujgcymi dzieci w wieku do 6 lat, ktore deklarujg, ze co najmniej jedno
z ich dzieci ma zapewniong instytucjonalng opieke (gtéwnie jest to ztobek
dla mtodszych dzieci). Przeprowadzona analiza wskazuje, ze kiedy ist-
niejg mozliwosci delegowania opieki na wyspecjalizowane instytucje, za-
angazowanie kobiet w poszukiwanie pracy ewidentnie wzrasta. Odsetek
w ogdle nie petnigcych spotecznej roli oséb bezrobotnej zmniejsza sie
z poziomu 43% do 22%, a petne zaangazowanie ulega wzrostowi wsrod
badanych kobiet z 22% do 47%*".

9V Cramera 0,128 p<0,001

10 v Cramera 0,339 p<0,001
11V Cramera 0,054 p=0,305
12 v Cramera 0,282 p=0,004
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Tabela 8. Petnienie spotecznej roli osoby bezrobotnej w kontekscie posiadania dzieci w wieku do
6 lat

Mezczyzni Kobiety

brak roli 10,0% 10,3% 10,2%

fr ak ‘Zﬁ; Oszocbzgtier;f cze$ciowa rola 25,2% 29,9% 27,5%
ziecl

do 6 Jat catkowita rola 64,7% 59,8% 62,3%

Ogétem 100,0% 100,0% 100,0%

Posi brak roli 6,5% 31,0% 25,0%
osla-

danie Z’;"Z’reoclfg; . g’j’ czesciowa rola 19,6% 33,1% 29,8%

ddziglci catkowita rola 73,9% 35,9% 45,2%
0 6 lat

Ogotem 100,0% 100,0% 100,0%

brak roli 9,7% 15,7% 13,0%

oust sholeczna e";’;’ czesciowa rola 24,7% 30,7% 28,0%
orem

g catkowita rola 65,6% 53,5% 59,1%

Ogétem 100,0% 100,0% 100,0%

Sposréd czynnikéw, ktore w istotny sposéb wptywajg na skale za-
angazowania w poszukiwanie pracy sg takze takie cechy respondentow
jak wiek, wyksztatcenie i, co sie z nim fgczy, posiadany zawéd. Zauwa-
zono, ze miodsi respondenci wykazujg zdecydowanie wiecej sktonnosci
do zmiany wifasnego potozenia niz osoby starsze. Wér6d oséb w wie-
ku 18-24 lata odsetek catkowicie petnigcych role osoby bezrobotnej jest
znaczgco ponadprzecietny i siega 69%. Utrzymuje sie on na stosunkowo
wysokim poziomie w przypadku osob, ktére nie przekroczyty 45 roku
zycia (66%). W starszym wieku skala zaangazowania znaczgco spada
do 58% dla os6b do 54 lat oraz 44% i 36% w przypadku respondentéw
wieku do 59 i powyzej 60 roku zycia®. Uzyskane wyniki korespondujg
z deklaracjami przyczyn braku poszukiwania pracy. W przypadku oséb
starszych to problemy zdrowotne okazujg sie istotng barierg dla petnego
zaangazowania w poszukiwanie zatrudnienia. Jest to argument dla po-
nad 60% respondentéw w wieku 45 lat i wiecej.

Tabela 9. Petnienie spotecznej roli osoby bezrobotnej w kontekscie wieku respondentéw

18-24 25-34 35-44 45-54 55-59 60+
brak roli 5,9% 11,4% 8,7% 10,0% 19,2% 34,8% 13,1%
czesciowa rola 25,4% 23,1% 26,1% 32,2% 36,8% 29,3% 27,9%
catkowita rola 68,6% 65,6% 65,2% 57,8% 44,0% 35,9% 59,0%
Ogoétem 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

13V Cramera 0,191 p<0,001
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W gronie czynnikéw, ktére w znaczgcy sposob ksztattujg motywa-
cje do podjecia pracy, sg zasoby kwalifikacyjne wyrazone wyksztatce-
niem oraz posiadanym zawodem. Generalnie tendencja jest taka, ze im
badani sg lepiej wyksztatceni, tym odsetek catkowicie zaangazowanych
w zmiane wilasnego potozenia jest wyzszy. Dla przyktadu wsrdd osob
legitymujgcych sie wyksztatceniem wyzszym siega on 76%, podczas
gdy w przypadku osob o wyksztalceniu gimnazjalnym lub podstawowym
wynosi raptem 53%. W slad za wyksztatceniem idzie takze posiadanie
wyuczonego zawodu. Osoby, ktére nie posiadajg zawodu (absolwenci
najnizszego szczebla edukaciji, ale takze czes¢ kohczgcych jedynie licea
ogolnoksztatcgce, oraz osoby ktére nie przystgpity lub nie zdaty egzami-
nu zawodowego) nieco czesciej zasilajg grono osob, ktére w ogodle nie
spetniajg kryteriéw spotecznej roli bezrobotnego (19%) niz osoby, ktére
posiadajg wyuczony zawdd (10%).

Wczesniejsza analiza deklarowanych przyczyn nieposzukiwania
pracy ujawnita, ze czes¢ bezrobotnych wycofuje sie, gdyz nie ma juz sit
sie angazowac¢. W domysle mogg to by¢ prawdopodobnie negatywne
nastepstwa dtugotrwatego bezrobocia, ktére w skrajnej postaci prowadzic¢
mogg do obnizenia wtasnych oczekiwan i przystosowania sie do stanu
deficytéw materialnych. Dtugotrwate bezrobocie niesie ze sobg zaréwno
deprywacje materialng jak rowniez wptywa na relacje z innymi. Czestym
zjawiskiem jest ograniczenie dotychczasowych relacji, co z kolei prze-
ktada sie na zmniejszanie kapitatu spotecznego rozumianego jako siec
znajomosci, ktéra mogtaby by¢ pomocna w trakcie poszukiwania pracy.
Wyniki przeprowadzonej analizy wskazujg ewidentnie, ze indywidualne
zaangazowanie w poszukiwanie pracy spada wraz z przedtuzajgcym sie
okresem bezrobocia. W przypadku osob, ktore pozostajg bez pracy mnigj
niz rok czasu, zaangazowanie jest ponadprzecietne i siega 68%, a osoby,
ktére w ogole nie wywigzuijg sie ze spotecznych oczekiwan stanowig rap-
tem 8% badanych. Jednak wraz z wydtuzajgcym sie okresem bezrobocia
zaangazowanie spada do poziomu 59% (dla oséb bezrobotnych do 1,5
roku) i jeszcze bardziej obniza sie wsréd respondentéw pozostajgcych
bez pracy do dwoch lat (52%). Powyzej tego okresu bezrobotni, ktérych
charakteryzuje spdjna postawa prozatrudnieniowa stanowig 37% ogotu.
Z kolei 27% to osoby, ktére w zaden sposob nie wykazujg zainteresowa-
nia podjeciem pracy.

Tabela 10. Wptyw dtugotrwatego bezrobocia na poszukiwanie pracy

12-18 mc 19-24 mc
brak roli 8,1% 10,2% 15,9% 26,9% 13,1%
cze$ciowa rola 23,7% 31,4% 31,7% 36,1% 27,9%
catkowita rola 68,2% 58,5% 52,4% 37,0% 59,0%
Ogotem 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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Prezentowane czynniki, od ktérych uzalezniona jest sktonno$¢ do
indywidualnego zaangazowania w poszukiwanie pracy, w identyczny
sposéb wptywajg na petnienie administracyjnej roli osoby bezrobotne;.
Tendencja jest tu zbiezna, chociaz definicje rol, o ktérych mowa réznig
sie wtasnie stopniem zaangazowania. Innymi stowy, niezaleznie od tego
w jaki sposob zdefiniujemy ,prawdziwe bezrobocie” (czy ktadgc nacisk
na oddawanie sie do dyspozycji urzedu, czy tez poprzez samodzielne
poszukiwanie pracy), opisane czynniki sposdb analogiczny wptywajg na
petnienie roli.

Biorgc pod uwage zjawisko dtugotrwatego pozostawania bez pracy,
nie sposéb poming¢ kwestii wsparcia socjalnego. Deprywacja material-
na zwigzana z dtugotrwatym bezrobociem jest jedng z gtéwnych przyczyn
przyznawania swiadczeh z systemu pomocy spotecznej. Niejednokrot-
nie podnoszona jest takze kwestia efektywnosci systemu zabezpiecze-
nia spotecznego, a przede wszystkim jego demotywujgcych (dla czesci
klientow) funkcji. Bywa, ze trwate uzaleznienie od swiadczen spotecznych
skutecznie zniecheca do podejmowania staran zwigzanych ze zmiang
swojej sytuacji rynkowej. Dlatego tez zdecydowano sie na zgtebienie te-
matu w celu ustalenia ewentualnej skali wykluczenia z rynku pracy. Za
takg uznano dwie grupy charakterystyk badanych oséb. Z jednej strony
sg cechy strukturalne takie jak wiasnie diugotrwate bezrobocie i korzy-
stanie ze swiadczen pomocy spotecznej. Z drugiej natomiast mowa jest
0 pewnej sktonnosci do wyboru wsparcia socjalnego zamiast legalnej
pracy zarobkowej. Jest to zatem komponent psychologiczno-spoteczny,
za ktorym kryjg sie negatywne nastepstwa dtugotrwatego bezrobocia, ale
takze wyuczona bezradnosc¢.

Dla potrzeby analizy zjawiska przyjeto, ze dtugotrwate bezrobocie
to takie, ktére trwa 12 miesiecy i dtuzej. W tej sytuacji szacunkowo znaj-
duje sie 42% respondentéw. Jest to zatem znaczaca liczba potencjalnie
zagrozona wykluczeniem z rynku. W kwestii korzystania ze swiadczen
spotecznych wczesniej wskazano, ze ogdlnie 23% bezrobotnych jest
beneficjentami tego typu wsparcia. Wérdd nich jest 8%, ktéorym wspar-
cie udzielane jest krocej niz rok, oraz 15% bedgcych klientami powyzej
roku. Ostatni ze wskaznikow wykluczenia, jakim jest sktonnos¢ do wybo-
ru wsparcia socjalnego zamiast pracy zarobkowej, to zjawisko wtasciwe
dla okoto 20% respondentow. To wiasnie taka czes¢ wolataby otrzymy-
wac réwnowartos¢ potowy minimalnego wynagrodzenia netto (750 zto-
tych) przez rok czasu niz legalnie pracowac za rownowarto$¢ 1500 netto
rowniez przez okres jednego roku. Uwzgledniajgc te trzy czynniki tgcz-
nie, mozna oszacowac skale wykluczenia oraz jego gtebokosé. Wartosc
minimalna wskaznika to zero, co wiasciwe jest dla osob, ktdre nie sg
dtugotrwale bezrobotne, nie korzystajg w ogole ze swiadczeh pomocy
spotecznej oraz wybierajg legalng prace zamiast wsparcia socjalnego.
Wartos¢ najwyzszg z kolei reprezentujg osoby, ktére w swietle przyjetej
definicji uznaje sie za catkowicie wykluczone — sg to osoby dtugotrwale
bezrobotne, aktualnie korzystajgce z pomocy spotecznej i wybierajgce
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dalsze wsparcie zamiast legalnej pracy. Pomiedzy tymi warto$ciami znaj-
dujg sie osoby, ktore spetniajg jedno lub dwa kryteria — innymi stowy sg
w mniejszym lub wiekszym stopniu zagrozone wykluczeniem. W sposéb
graficzny skale wykluczenia ilustruje ponizszy wykres.

Wykres 12. Zasieg i gtebokos¢ wykluczenia z rynku pracy

wykluczeni - 7%
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Bezrobotni, ktérych mozna uzna¢ za obecnych na rynku, pracy sta-
nowig wiekszos¢ sposrod respondentéw — jest ich 43%, jednak pozostata
cze$¢ badanych oséb w jaki$ sposob jest zagrozona wykluczeniem lub
wykluczona. W minimalnym stopniu zagrozenia pozostaje 35% bezro-
botnych, a znaczny stopieh charakterystyczny jest dla kolejnych 15%.
Osoby wykluczone z rynku to okoto 7% respondentéw. | tak jak mozna
byto sie spodziewaé, wykluczenie z rynku przektada sie na rzeczywiste
mniejsze zaangazowanie w petnienie roli osoby bezrobotnej. Zwigzek
jest tu bardzo wyrazny. Spos$rdod osob, ktére zostaty uznane za obecne
na rynku, jedynie 8% nie wypetnia roli bezrobotnego. Jednak odsetek ten
rosnie, i to zdecydowanie w przypadku kolejnych stopni zagrozenia (od-
powiednio 11% i 27%). Sposrod wykluczonych z rynku 49% w ogodle nie
petni roli osoby bezrobotnej. Petna rola charakterystyczna jest natomiast
raptem dla 8% z nich'.

Tabela 11. Wptyw wykluczenia z rynku na zaangazowanie w poszukiwanie pracy

obecni na zagrozeni zagrozeni wyklu-

rynku (1) (2) czeni
brak roli 4,0% 11,3% 27,0% 49,2% 12,9%
czesciowa rola 20,5% 31,6% 34,9% 42,6% 28,0%
catkowita rola 75,5% 57,1% 38,2% 8,2% 59,1%
Ogotem 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

14 Gamma -0,539 p<0,001
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5. Wybrane problemy rynku pracy

Migracje

Wojewoddztwo opolskie posiada ditugie tradycje migracji zagranicz-
nych gtéwnie ze wzgledu na ludnos¢ autochtoniczng. Po przystgpieniu
Polski do UE tendencje te nasility sie, co w sposob bezposredni wptyneto
na rynek pracy, zmniejszajgc podaz pracy. Procesy migracyjne dotyczg
takze bezrobocia. Czesc¢ z zarejestrowanych oséb, w obliczu braku moz-
liwosci podjecia pracy spetniajgcej oczekiwania (gtownie finansowe) de-
cyduje sie na poszukiwanie pracy poza granicami kraju. Do$wiadczenia
w tym zakresie staty sie jednym z celéow omawianego badania, a zebrany
materiat empiryczny pozwala na pewne istotne ustalenia.

Swiadczenie pracy poza granicami kraju w okresie trzech miesie-
cy poprzedzajgcych badanie zadeklarowato tgcznie 8% respondentow.
Kiedy rozwazy¢ ewentualne plany zarobkowego wyjazdu zagranicznego,
wowczas w bardziej skrystalizowanej postaci posiada go 6% responden-
tow, a kolejne 22% bierze takg mozliwos¢ pod uwage. Raz podjeta decy-
Zja zwigzana z pracg poza granicg kraju utatwia podejmowanie kolejnych.
Okazuje sie, ze sposrod wszystkich respondentéw, ktérzy deklarowali
prace za granicg, 30% chce w dalszym ciggu pracowac¢ w taki sposob,
a 41% rozwaza takg mozliwosc¢. Jest to zatem tendencja do ksztattowa-
nia sie modelu migracji wahadtowej. Biorgc to pod uwage mozna zato-
zy¢, ze okoto 5-6% bezrobotnych to osoby, ktére deklarujg, ze w ostatnim
kwartale pracowaty poza granicami kraju i jednoczesnie posiadajg plany
kontynuowania takiej pracy. Jest to zatem ta czes¢ bezrobotnych, ktéra
w rzeczywistosci jest aktywna na rynku i prawdopodobnie czerpie benefity
z posiadanego ubezpieczenia zdrowotnego przystugujgcego wszystkim
bezrobotnym (zaktadajgc, ze jest to praca nierejestrowana). W przypad-
ku pracy legalnej mowa jest o klasycznym modelu migracji wahadtowe;.
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Wykres 13. Migracje zarobkowe bezrobotnych

Zamiar wyjozdu do pracy za granice

% 10% 15% 20% 25%

Badanie wskazuje, ze migracjom zagranicznym sprzyja stosunkowo
mtody wiek oraz kompetencje jezykowe. Wsréd bezrobotnych w wieku
18-24 lata odsetek migrantéw jest ponadprzecietny i siega 13%, podczas
gdy w przedziale wiekowym 25-34 lata wynosi 8%, co i tak jest wartoscig
ponadprzecietng. Migracje wsrod starszych respondentow sg praktycz-
nie rzadkos$cig™. Deklarowanie znajomosci jakiegokolwiek jezyka obcego
w przypadku migrantéw jest trzykrotnie czestsze niz w przypadku pozos-
tatych bezrobotnych (9% w stosunku do 3%).

Tabela 12. Odsetek migrantéw wahadtowych w poszczegdlnych kategoriach wiekowych

18-24 25-34 35-44 45-54 55-59 60+
pozostali 86,7% 91,9% 96,1% 96,1% 99,2% 96,7% 94,3%
migranci 13,3% 8,1% 3,9% 3,9% 0,8% 3,3% 5,7%
Ogotem 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

Szara strefa

Innym istotnym i jednoczes$nie kontrowersyjnym sposobem uczes-
tniczenia w rynku pracy jest Swiadczenie pracy nierejestrowane;.
W sytuaciji takiej znajduje sie szacunkowo 22% respondentow. Wartos¢
ta prawdopodobnie jest zanizona, gdyz sktonnos¢ do odpowiedzi na py-
tania o charakterze zagrazajagcym, a wiec dotyczgcych negatywnie oce-
nianych zachowan jest zawsze mniejsza niz w stosunku do pytan neutral-

15V Cramera 0,158 p<0,001
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nych. Przeprowadzony sondaz wskazuje ponadto, ze dla 8% badanych
praca w szarej strefie jest istotnym zrédtem dochodu.

Wykres 14. Deklaracja wykonywania pracy nierejestrowanej

m tak, wazne Zrédio dochodu tak, ale nie jest to wazne Zrodto dochodu nie

14%

78%

Prébujgc wskazaé, kogo dotyczy taka forma zatrudnienia najczes-
ciej, zwrocic mozna uwage przede wszystkim na pte¢ respondentow.
Mezczyzni o wiele czesciej niz kobiety podejmujag takie zatrudnienie (30%
w stosunku do 15%)'. Prébujac doszukiwac sie innych cech wptywaja-
cych na podejmowanie pracy o charakterze nierejestrowanym, wskazacé
mozna takze na wyksztatcenie, fakt posiadania wyuczonego zawodu oraz
czas trwania bezrobocia. Ustalono, ze generalnie im stabsze wyksztatce-
nie, tym sktonnos¢ do udziatu w szarej strefie jest wyzsza. Zwigzane jest
to jednoczesnie z posiadanymi kwalifikacjami, gdyz brak wyuczonego
zawodu jest istotny dla wykonywania takiej pracy. Taki zwigzek jest jed-
nak zdecydowanie stabszy niz w przypadku wptywu pitci. Mozna zatem
mowic¢ o mozliwej tendenciji, a nie petnym zwigzku. Dotyczy to takze cza-
su trwania bezrobocia. Bezrobociu sredniookresowemu (12-18 miesie-
cy) towarzyszy nieco wyzsze niz przecietnie prawdopodobienstwo pracy
w szarej strefie.

W trakcie badania respondentom zadano réwniez pytanie o skton-
nosc¢ do podjecia pracy ,na czarno”. Ustalono, ze Swiadczenie pracy nie-
rejestrowanej znaczgco zwieksza prawdopodobienstwo zgody na dalsze
jej wykonywanie. Osoby, ktére byly w trakcie wykonywania takiej pracy
znaczgco czesciej deklarowaty, ze gdyby ktos zaproponowat im takg for-
me zatrudnienia, to zgodzityby sie. W sumie dotyczy to 37% oséb, ktére
aktualnie zarobkujg w sposdb nieformalny.

16 v Cramera 0,187 p<0,001
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Widoczna jest jednak znaczaca réznica w skali aprobaty. Zdecydo-
wang akceptacje wyraza 7% pracownikéw z szarej strefy, umiarkowana
aprobata wiasciwa jest dla 30% z nich. Jednak i tak jest to wielokrotnie
wiecej niz w przypadku oséb, ktére nie wykonujg takiej pracy. Dopusz-
czenie takiej mozliwosci wtasciwe jest dla 7% badanych, podczas gdy
zdecydowana akceptacja dotyczy nie wiecej niz 2% respondentow.

Tabela 13. Gotowos¢ do podjecia pracy w szarej strefie a Swiadczenie pracy w takim charakterze

Nie tak
Zdecydowanie nie 61,9% 34,4% 56,0%
Raczej nie 29,5% 28,4% 29,3%
Raczej tak 7,2% 29,8% 12,0%
Zdecydowanie tak 1,4% 7,4% 2,7%
Ogétem 100,0% 100,0% 100,0%

V Cramera 0,343 p<0,001

Dyskryminacja

Sposréd innych kontrowersyjnych zjawisk wystepujgcych na rynku
pracy wskazac¢ nalezy na dyskryminacje rozumiang jako pozbawienie
mozliwosci pozyskania wartosciowych zasobéw. W analizowanej sytu-
acji zasobem tym jest praca, zatem jej odmowa z racji czynnikéw innych
niz merytoryczne (brak spetnionych wymogow formalnych dla pozyska-
nia zatrudnienia) traktowana jest wiasnie jako przejaw dyskryminacji. Re-
alizowane badanie nastawione byto na diagnozowanie dyskryminacji ze
wzgledu na pteC oraz wiek i opiera sie na deklaracjach badanych osob.
Sondowanie zjawiska przyjeto przy tym dwa zasadnicze wymiary. Za
stabszy wskaznik doswiadczen dyskryminacyjnych uznano przekonanie
respondentdw, ze nie uzyskali pracy z uwagi na swoj wiek lub pteé, sil-
niejszym natomiast byta wyrazna odmowa przyjecia do pracy argumen-
towana przez pracodawce ,nieodpowiednim” wiekiem lub ptcig. Poczyni¢
jednak nalezy pewng uwage w zwigzku z prezentowanym podejsciem
metodologicznym. O ile w przypadku odmowy zatrudnienia w zasadzie
zjawisko to mozna uzna¢ za dyskryminacje, o tyle wrazenia zajscia ta-
kiego zdarzenia moze by¢ opatrzone btedem. Przeswiadczenie to moze
by¢ prawdziwe, jednak istnieje prawdopodobienstwo, ze moze by¢ pew-
nego rodzaju racjonalizacjg wlasnego niepowodzenia. Jezeli przyczyng
nieuzyskania pracy byty przestanki wytgcznie merytoryczne, a kandydat
nie dopuszcza takiej mozliwosci, wowczas zrzucenie odpowiedzialnosci
za brak zatrudnienia moze poprawiac¢ kondycje psychiczng takiej osoby.
Jest to po prostu poszukiwanie przyczyny negatywnego doswiadczenia
poza wiasng osoba.
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Przeprowadzona analiza wskazata, ze doswiadczenia dyskrymina-
cyjne czesciej dotyczg wieku niz ptci, jak rowniez powszechniejsze sg
wrazenia nieuzyskania pracy z uwagi na pte¢ lub wiek niz wyrazna od-
mowa pracodawcy. W przypadku wieku wrazenie dyskryminacji wtasciwe
jest dla 74 wszystkich badanych osob, a w sytuacji w ktorej pracodawca
€O najmniej raz odmowit zatrudnienia, argumentujgc to nieodpowiednim
wiekiem znalazto sie okoto 21% bezrobotnych. Sg to znaczgce odsetki,
ktére wskazujg, ze problem dyskryminacji moze by¢ powszechny.

Wykres 15. Deklaracje zachowar dyskryminacyjnych

Dyskryminacja u podstaw ktorej lezy wiek respondentéw, jak moz-
na byto sie spodziewac, przede wszystkim dotyczy oséb starszych. Po
45 roku zycia do$wiadczenia w tym zakresie sg naprawde czeste (27%
dla przedziatu wieku 45-54 lata), a w starszych kategoriach wiekowych
jeszcze powszechniejsze (41% dla oséb w wieku 55-59 lati 57% w wieku
60 lat i wiecej). Warto jednak nadmieni¢, ze réwniez najmtodsi bezro-
botni do$wiadczali dyskryminacji i to cze$ciej niz osoby w Srodkowym
wieku produkcyjnym. By¢ moze pracodawcy, opierajgc swoje decyzje
zatrudnieniowe o kryterium wieku, w domysle biorg pod uwage rowniez
inne czynniki — niewielkie doswiadczenie zawodowe w przypadku naj-
mtodszych lub zaktadajg nieadekwatne kwalifikacje w stosunku do osob
najstarszych. Generalna tendencja jest jednak taka, ze im starsi bezro-
botni, tym czestsze doswiadczenia dyskryminacyjne u podstaw ktorych
lezy wiek.



Tabela 14. Dyskryminacja ze wzgledu na wiek w kontekscie wieku respondentow

18-24 25-34 35-44 45-54 55-59 60+

brak 858% | 92,6% | 89,9% 72,9% | 59,2% | 43,0% 78,9%
dyskryminacja wiek 14,2% 7,4% 10,1% 27,1% 40,8% 57,0% 21,1%
Ogotem 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

V Cramera 0,393 p<0,001

Dyskryminacja ze wzgledu na pte¢ jest zdecydowanie mniej po-
wszechnym zjawiskiem. Szacunkowo dotyczy 9-8% respondentow, ale
i tu widoczne jest pewne zréznicowanie, chociaz nie jest ono oczywiste.
Wydawatoby sie, ze zjawisko to powinno zdecydowanie czesciej doty-
czyc¢ kobiet niz mezczyzn. Analiza wskazuje jednak, ze prawdopodobien-
stwo takiego doswiadczenia jest niewiele wyzsze dla pan (10%) niz pa-
néw (6%)"".

17 Phi 0,073 p=0,021
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6. Preferencje pracy

W opisie bezrobocia wazng kwestig sg wzajemne oczekiwania
pracodawcow i pracobiorcow. Realizujgc badanie wsréd bezrobotnych,
skoncentrowano sie na oczekiwaniach zwigzanych z przysztym zatrud-
nieniem, biorgc po uwage czas, w ktorym respondenci mogg podjgc
prace, wymagania finansowe, forme zatrudnienia oraz odlegtos¢ pracy
od miejsca zamieszkania. Sg to elementy, od ktérych uzalezniona moze
by¢ decyzja o przyjeciu zatrudnienia, a ktére zaczynajg odgrywac bardzo
istotng role w sytuacji, kiedy obserwuje sie dobrg koniunkture. Rynek
pracownika sprzyja podnoszeniu oczekiwan formutowanych pod adre-
sem przysztych pracodawcow, a zwtaszcza dotyczy to wynagrodzenia za
Swiadczong prace.

Podchodzgc realnie do zagadnienia bezrobocia i biorgc po uwa-
ge, ze nie kazda osoba rejestrujgca sie w urzedzie pracy bedzie
miata mozliwo$s¢ niemal natychmiastowego podjecia zatrudnienia
(0 czym $wiadczy m.in. indywidualne zaangazowanie w poszukiwanie
pracy analizowane wyzej) zrealizowane badanie pokazato, ze skala od-
roczenia zatrudnienia jest stosunkowo duza. Wprawdzie potowa respon-
dentéw deklaruje, ze moze podjg¢ prace praktycznie ,od zaraz”, tym
niemniej kolejne 50% decyzje o podjeciu pracy odsuwa w czasie. 34%
badanych os6b sktonna bytaby podjg¢ prace w okresie od 1 do 6 miesie-
cy od chwili badania, a dalsze 16% mogtoby rozpocza¢ swojg aktywnos$¢
zawodowg pozniej niz za pot roku. W tym gronie zwracajg uwage przede
wszystkim osoby, ktére odraczajg swoje zatrudnienie ponad rok czasu —
w sumie jest to 10% badanych oséb.

Wykres 16. Odroczenie zatrudnienia

modzargz ®m1-6mc 7 mc i wiecej

16,0%
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Omawiany stan zwigzany moze byC z kilkkoma czynnikami spo-
teczno-demograficznymi. Swiadome zwlekanie z decyzjg o zatrudnie-
niu koresponduje z jednej strony ze stanem wykluczenia z rynku pracy,
z drugiej natomiast ze swiadczeniem ustug na rzecz oséb zaleznych.
Problem wykluczenia, ktéry szerzej omawiano wczesniej, zwigzany jest
z sytuacjg trwatego bezrobocia i jego negatywnych nastepstw psycholo-
giczno-spotecznych. Przypominajgc, osoby catkowicie wykluczone w ter-
minologii referowanego badania to te, ktére pozostajg bez pracy powyzej
12 miesiecy, korzystajg ze swiadczen pomocy spotecznej i jednoczesnie
na poziomie deklaratywnym wolatyby otrzymywaé wsparcie socjalne niz
podjg¢ prace za minimalne wynagrodzenie. Prawie potowa takich osob,
rozwazajgc podjecie pracy w ogoéle wskazuje, ze mogtoby to nastgpic
w okresie pozniejszym niz 6 miesiecy. Zatrudnienie od zaraz dotyczy
raptem 4% z nich. Generalna tendencja jest taka, ze im wyzszy stopieh
zagrozenia wykluczeniem, tym wiekszy odsetek oséb, ktore odktadajg
decyzje o podjeciu pracy. Wydaje sie, ze wykluczenie z rynku w diuzszej
perspektywie czasu sprawia, ze osoby znajdujgce sie w tym potozeniu
dostosowujg sie do niego i Swiadomie rezygnujg z indywidualnego za-
angazowania, zawtaszcza ze majg zagwarantowane minimalne warunki
umozliwiajgce egzystencje.

Tabela 15. Wptyw wykluczenia z rynku pracy na odroczenie decyzji o podjeciu zatrudnienia

Ob;‘;’luna zagrozeni (1) | zagrozeni (2) | wykluczeni
praca od zaraz 63,4% 43,5% 39,4% 4,3% 49,9%
do 6 mc 30,3% 38,7% 30,7% 46,8% 34,1%
powyzej 6mc 6,4% 17,8% 29,9% 48,9% 16,0%
Ogodtem 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
Gamma 0,433 p<0,001

Drugim nadrzednym czynnikiem wptywajgcym na odroczenie podije-
cia pracy jest koniecznos¢ opieki nad osobami zaleznymi. Gtéwnie rzecz
sprowadza sie do opieki nad najmtodszymi, ale istotng role odgrywac
moze réwniez Swiadczenie ustug opiekunczych na rzecz starszych oséb.
Mechanizm jest tu analogiczny jak w przypadku odgrywania spotecznej
roli osoby bezrobotnej. Dotyczy przede wszystkim kobiet, ktére posiadaja
co najmniej jedno dziecko w wieku do 6 roku zycia. Te w poréwnaniu do
mezczyzn znaczgco czesciej chciatyby podjaé prace, ale w najdalszej
perspektywie czasu. Tendencja jest tu bardzo wyrazna i zwigzana z uwa-
runkowaniami kulturowymi oraz deficytem rozwigzan instancjonalnych
umozliwiajgcych delegowanie opieki. Sposrdd kobiet, ktére majg dzieci
w wieku do 6 lat, odsetek odktadajgcych zatrudnienie w najdalszej per-
spektywie czasu siega 42% w poréwnaniu do 14% kobiet, ktére nie majg
dzieci. W przypadku mezczyzn réznica praktycznie nie wystepuje (7% w
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stosunku do 10%) i jest nieistotna statystycznie'®. Kiedy jednak wezmie
sie pod uwage obecnos¢ instytucjonalnej opieki i poréwna sytuacje mie-
dzy kobietami posiadajgcymi mate dzieci, wowczas ewidentnie wida¢, ze
te, ktére majg mozliwos¢ delegowania obowigzkow opiekunczych zna-
czgco czesciej mogg podjaé prace od zaraz (35% w porownaniu do 19%)
jak réwniez istotnie rzadziej maksymalnie odraczajg zatrudnienie (28% w
stosunku do 54%)".

Kolejnym aspektem zwigzanym z preferencjami zatrudnienia jest
sktonnos¢ do migracji przestrzennej. Od niej zalezy skala niedopasowa-
nia strukturalnego, gdyz mobilnos¢ sity roboczej umozliwia uzupetnianie
luk kadrowych. Stymulowanie migracji wptywa¢ zatem moze korzystnie
na poprawe ptynnosci na rynku pracy. Przeprowadzone badania poka-
Zujg, ze 44% respondentéw podjetaby prace jedynie w miejscu zamiesz-
kania. Jednak nie mozna uznawac tego za przejaw braku mobilnosci,
gdyz w przypadku zwtaszcza duzych aglomeracji przemieszczanie sie
na znaczne odlegtosci i czas zwigzany z nim jest wpisane w zycie wiel-
komiejskie. Zatem bezrobotni np. z Opola lub Kedzierzyna-Kozla dekla-
rujgcy, ze moga podjac jedynie prace w obrebie miejsca zamieszkania,
jednoczesnie akceptujg dojazd do pracy siegajgcy nawet kilkunastu kilo-
metrow. Dlatego tez wycigganie kategorycznych wnioskéw o braku mo-
bilnosci jest nieuzasadnione.

Wykres 17. Sktonnos¢ do podjecia pracy poza miejscem zamieszkania

M tylko w miejscu zamieszkania M poza miejscem zamieszkania
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Prébujgc wskaza¢ cechy, ktore sprzyjajg podejmowaniu decyzji
o0 mozliwosci dojazdu do pracy, wskazac¢ nalezatoby przede wszystkim
na wiek, wyksztatcenie oraz miejsce zamieszkania i fakt posiadania kwa-
lifikacji zawodowych. Tendencja, jakg mozna zauwazy¢ w przypadku
wieku jest zdroworozsgdkowa — to osoby miodsze czesciej zdecydowa-
ne bylyby na dojazd do pracy niz bezrobotni starsi. Zaznaczy¢ przy tym
jednak nalezy, ze wyrazny spadek sktonnosci do mobilnosci przestrzen-
nej widoczny jest dopiero w przypadku osob w wieku 45 lat i wiecej. Do
tego wieku utrzymuje sie na mniej wiecej statym poziomie 62%, po czym
zmniejsza sie do 52% i dalej ulega zmniejszeniu do 39%.%°

18 v/ Cramera: kobiety 0,316 p<0,001 ; mezczyzni 0,066 p=0,390
19V Cramera 0,268 p=0,005
20 v Cramera 0,204 p<0,001
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Rowniez zwigzek mobilnosci przestrzennej z wyksztatceniem wy-
daje sie byc¢ jasny do ustalenia — bezrobotni z lepszym wyksztatceniem
generalnie bardziej sktonni sg dojezdzac do pracy niz osoby gorzej wy-
ksztatcone. Roznica jest przy tym znaczaca, o ile w przypadku osob
z wyksztatceniem gimnazjalnym lub nizszym dojazdy akceptuje 44%, to
w przypadku reprezentantéw wyzszego wyksztatcenia odsetek ten oscy-
luje w granicach 78%.

Tabela 16. Wptyw wyksztatcenia na sktonnos¢ do akceptacji dojazddéw do pracy

Gim- Zasad- Policealne

Srednie

nazjalne/ | nicze za- / Srednie Wyzsze

ogdlne

nizsze wodowe zawodowe

tylko w miejscu
zamieszkania

akceptacja dojazdu 43,7% 55,8% 58,8% 60,9% 77,6% 55,9%
Ogotem 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

56,3% 44,2% 41,2% 39,1% 22,4% 44,1%

V Cramera 0,205 p<0,001

Istotng barierg w mobilnosci przestrzennej jest wykluczenie z rynku.
Tak jak zwracano uwage wczesniej, zjawisko to w ewidentny sposob ob-
niza skale zaangazowania w poszukiwanie pracy. Sktonnos¢ do podijecia
pracy w oddaleniu jest poniekad dopetnieniem orientacji pro-zatrudnie-
niowej, dlatego tez im wieksza skala wykluczenia z rynku, tym mniej-
sza sktonnos$¢ do podjecia pracy wymagajgcej codziennych dojazdow
poza miejsce zamieszkania. Sposrod wszystkich, ktorzy zostali uznani
za obecnych na rynku, mobilno$¢ przestrzenng wykazuje 67%. Zagro-
zeni wykluczeniem, w zaleznosci o stopnia gtebokosci, dojazdy do pra-
cy akceptujg w 54-41% przypadkow. W przypadku bezrobotnych, ktorzy
zostali uznani za faktycznie wykluczonych, odsetek aprobujgcych mobil-
nos¢ spada do poziomu 23%.

Tabela 17. Wptyw wykluczenia z rynku pracy na sktonnosc do akceptacji dojazddw do pracy

obecni na zagrozeni zagrozeni Kluczeni
rynku (1) 2 W
tylko w miejscu 33,2% 45,9% 58,5% 77,0% 44,3%
zamieszkania
akceptacja dojazdu 66,8% 54,1% 41,5% 23,0% 55,7%
Ogotem 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

V Cramera 0,250 p<0,001
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Istnieje jeszcze jeden wazny czynnik ktory wptywa na sktonnos¢ do
migracji przestrzennej. Jest nim macierzynstwo. Wielokrotnie juz zazna-
czano, ze w przypadku kobiet posiadajgcych dzieci w najmtodszym wieku
zaangazowanie w poszukiwanie pracy jest ograniczone. Przektada sie na
Swiadome trwanie w bezrobociu skutkujgce odroczeniem podjecia pracy
w diuzszej, nawet rocznej perspektywie czasu. Podobnie jest z akcepta-
cjg dojazddéw do pracy - matki rzadziej niz ojcowie sg sktonne dojezdzag,
ale jezeli juz majg zapewniong instytucjonalng opieke, to w poréwnaniu
do kobiet, ktore jej nie majg, sg w wiekszym stopniu sktonne podjg¢ taki
wysitek (35% w stosunku do 54%)?'. Jest to koronny argument na rzecz
rozwoju sieci instytucji wspierajgcych opieke nad najmtodszymi. Pozwala
to na zwiekszenie ptynnosci na rynku pracy poprzez powiekszenie za-
sobow pracy sktonnych zaangazowac sie na rynku. Jest to szczegdlnie
istotne w okresie bardzo dobrej koniunktury, gdy pracodawcy zgtaszajgc
popyt na prace nie zawsze mogqg go zrealizowac.

Zrealizowane bandanie wskazuje, ze 56% respondentéw sktonnych
bytaby podjg¢ zatrudnienie w oddaleniu, a przecietny akceptowalny dys-
tans wynosi 22 km.

Opisujgc preferencje zatrudnieniowe bezrobotnych, nie sposéb po-
ming¢ wymagan finansowych, wiec minimalnego wynagrodzenia, za ktére
dana osoba sktonna bytaby podjg¢ prace. Wysoko$¢ oczekiwanej pensji
jest uzalezniona oczywiscie od koniunktury na rynku. Jezeli zatrudnie-
nie rosnie, towarzyszg temu wzrosty przecietnego wynagrodzenia. Jezeli
sytuacja na rynku pogarsza sie, w $lad za tym spadajg wynagrodzenia.
W Polsce od dtuzszego czasu obserwuje sie dobrg i poprawiajgcg sie ko-
niunkture. Dotyczy to rowniez wojewddztwa opolskiego, w ktérym prze-
cietne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsiebiorstw w czerwcu 2017
roku (w chwili referowanego badania) wyniosto 4099 ztotych brutto?2.
Z uwagi na fakt, ze w wojewdédztwie opolskim zdecydowana wiekszos$¢é
podmiotow gospodarczych to mikro i mate przedsigbiorstwa, a wiec
zatrudniajgce do 9 osbb, postugiwanie sie takg miarg nie zawsze jest
adekwatne. Dane o rzeczywistych dochodach ludnosci dostarcza z kolei
Diagnoza Spoteczna, przy czym ta realizowana jest w cyklach dwulet-
nich. Na podstawie wynikéw tego badania w marcu 2015 roku przecietny
indywidualny dochdd netto wynidst 1874 ztote. W tym samym okresie
dane GUS wskazywaty na 3777 ztotych brutto, co daje okoto 2698 net-
to. Rdéznica zatem siega 31%. Zakfadajgc, ze jest to warto$¢ wzglednie
stata, na jej podstawie mozna oszacowac realny aczkolwiek przyblizony
dochdd netto w okresie, w ktérym realizowano badanie wsrod bezrobot-
nych. Szacunkowo wynosi on 2016 ztotych. Warto$¢ te z kolei nalezy
skonfrontowac z oczekiwaniami bezrobotnych co do minimalnego wyna-

21 Phj 0,192 p<0,001
22 Zgodnie z nomenklaturg GUS wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw dotyczy
podmiotéw zatrudniajgcych 9 i wiecej osob
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grodzenia, ktéra wynosi 2004 ztote. Czesto podejmowana kwestia zbyt
wygoérowanych oczekiwan finansowych bezrobotnych wydaje sie w tym
momencie nieuzasadniona. Przecietne oczekiwania ptacowe opolskich
bezrobotnych sg praktycznie zgodne z realnymi przecietnymi dochodami
0s6b pracujgcych.

Oczekiwania te jednak ulegajg wahaniom w zaleznosci od pewnych
cech spoteczno-demograficznych. Przyktadowo tak jest z picig — mez-
czyzni oczekujg wyzszego wynagrodzenia niz kobiety, a réznica w tym
wypadku siega 12%. Pewne zroznicowanie dotyczy takze wieku, chociaz
w tym wypadku statystycznie istotna réznica wystepuje jedynie pomiedzy
osobami najmtodszymi (18-24 lata) a tymi w wieku 23-34 lat. Znaczace
réznice wystepujg takze w przypadku wyksztatcenia, zwtaszcza jezeli be-
dzie sie porownywac¢ absolwentéw uczelni wyzszych z reprezentantami
nizszych pozioméw wyksztatcenia —w tym wypadku zachodzg statystycz-
nie istotne réznice we wszystkich przypadkach poza osobami konczacy-
mi szkoty policealne lub srednie zawodowe. Generalna tendencja jest
taka, ze im wyzsze wyksztatcenie, tym wyzsze aspiracje finansowe. Jak
juz wielokrotnie podkreslano, wyksztatcenie koresponduje z posiadanymi
uprawnieniami do wykonywania zawodu, czy tez szerzej posiadaniem
zawodu w ogole. Osoby, ktére go nie posiadajg, majg nizsze oczekiwania
finansowe, co oczywiscie zwigzane jest z typem pracy, jaki mogg wyko-
nywac — z reguty sg to prace proste.

Do grona czynnikow, ktore wptywajg na oczekiwania finansowe, do-
taczy¢ nalezy miejsce zamieszkania (osoby z terendw wiejskich skfonne
sg podjg¢ prace za nizsze uposazenie) oraz doswiadczenia migracyjne.
Wsréd bezrobotnych, ktérzy w ostatnim kwartale przed badaniem wy-
konywali prace za granicg, oczekiwania ptacowe sg wyzsze niz u osob,
ktére w tym czasie przebywaty w kraju. Réznica w tym wypadku nie jest
jednak az tak wyrazna, siega okoto 10%.

Tabela 18. Minimalne akceptowalne wynagrodzenie netto osob bezrobotnych

3 kobiety 1937
Ptec ;
mezczyzni 2198
18-24 1942
25-34 2052
35-44 2211
Wiek
45-54 2073
55-59 1983
60+ 1932

23 Zastosowano 5% Srednig obcietg
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Gimnazjalne / nizsze 1940

Zasadnicze zawodowe 2045

Wyksztatfcenie Srednie ogéine 1958

Policealne / srednie zawodowe 2150

Wyzsze 2305

Miejsce zamiesz- wies 2001

kania miasto 2103

. . nie 2043

Migracje

tak 2223

. . nie 1941
Posiadanie zawodu

tak 2125

Ostatnim wymiarem analizy preferencji zatrudnienia uczyniono
akceptacje poszczegodlnych form pracy.

Zasady zatrudnienia, ktore oceniali bezrobotni, generalnie mozna
pogrupowac¢ w trzy kategorie w zaleznosci od stopnia akceptacji. Naj-
atrakcyjniejsze to te, ktére zyskujg aprobate ponad potowy responden-
tow. Wsréd nich znajduje sie zatrudnienie w oparciu o elastyczne godzi-
ny pracy, a wiec zatrudnienie umozliwiajgce samodzielny wybér godzin,
w ktorych rozpoczyna i konczy sie prace. Stosunkowo atrakcyjng jest tak-
ze praca, ktéra wymagataby wtasnego zaangazowania tj. dotyczy to za-
réwno nabycia nowych kwalifikacji, jak réwniez koniecznosci zostawania
po godzinach pracy. Okazuje sie, ze dla znaczgcej czesci bezrobotnych
praca w ograniczonym wymiarze (pét etatu) rowniez jest atrakcyjna. Wy-
zej wskazano, ze minimalna akceptowalna pensja oszacowana zostata
na 2004 ztote netto, a 69% respondentéw sktonna bytaby podja¢ sie pra-
cy za 1500 ztotych netto, a wiec stawke minimalng. Dane te utwierdzajg
w przekonaniu, ze aspiracje finansowe bezrobotnych nie sg az tak wy-
gorowane. Praca za minimalne wynagrodzenie rowniez postrzegana jest
jako akceptowalna i to przez znaczng czes¢ bezrobotnych.

Do grona zatrudnienia umiarkowanie akceptowalnego zaliczy¢ z ko-
lei mozna prace na zastepstwo, na umowe zlecenie oraz krotkookreso-
w3, czy tez dorywczg na 2-3 miesigce. Chociaz wydawatoby sie, ze takie
formy pracy nie gwarantujg stabilizacji, to jednak istnieje catkiem spore
grono osob, ktore bytoby nig usatysfakcjonowane. Prawdopodobnie oso-
by takie znajdujg sie sytuacji, w ktérej analizowane formy sg adekwatnym
rozwigzaniem. Zatem zatozenie a priori, ze sg to zatrudnienia nieatrak-
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cyjne w ogodle, jest nieuprawnione. Wszystko zalezy od sytuacji, w jakiej
mogg zosta¢ wykorzystane.

Wykres 18. Zainteresowanie poszczegdlnymi formami zatrudnienia

W Akceptacja W Odrzucenie

sektor publiczny

sektor prywatny

elastyczne godziny pracy

za 1500 ztotych na reke

zmiana kwalifikacji

na potetatu

pozostawanie po godzinach

na zastepstwo

na umowe zlecenie

na 2-3 miesigce

w trybie zmianowym

telepraca

naumowe o dzieto

delegacje z nocowaniem poza domem
zagrancg

koniecznosc zatéZenia wiasnej firmy
na "czarno”

zmiana miejsca zamieszkania

dojaozd conajmniej 50 km w jedng strone

<
-
L%}
=}
=

40% 60% 80% 100%

Sposrod wszystkich analizowanych form zatrudnienia znaczna ich
czes$¢ nie wzbudza uznania u respondentow. W wiekszosci przypadkow
sg to formy wymagajgce poswiecenia i jednoczesnie w znaczacy spo-
s6b obcigzajgce organizm. Zalicza sie do nich dtugotrwaty dojazd, praca
w trybie zmianowym czy zatrudnienie wymagajgce czestych wyjazdow
stuzbowych oraz skutkujgce konieczno$cig zmiany miejsca zamieszka-
nia. Nieche¢ wzbudza réwniez praca w oparciu o umowe o dzieto (praw-
dopodobnie tgczona z powszechnymi opiniami na temat jej naduzywania
przez pracodawcoéw) oraz na ,czarno”, a wiec bez jakiegokolwiek zabez-
pieczenia formalno-prawnego. Kategorie pracy mato atrakcyjnej zasilajg
réwniez dwie, co do ktérych wymagane sg specyficzne kompetencje. Jest
to telepraca, ktora obliguje do sprawnego postugiwania sie narzedziami
teleinformatycznymi, oraz praca wymagajgca koniecznosci zatozenia
wiasnej firmy (kompetencje zarzadcze). Istotng barierg dla podjecia za-
trudnienia jest réwniez odlegtos¢ od miejsca zamieszkania — zaréwno
dtuzszy dojazd (50 km w jedng strone), jak réwniez konieczno$¢ zmiany
miejsca zamieszkania. W ich przypadku prawdopodobienstwo akceptacji
jest stosunkowo niewielkie.



7. Podsumowanie wynikéw badania

Podejscie metodologiczne:

Sondaz zrealizowany zostat wsrod 1000 bezrobotnych osob przy
wykorzystaniu kwestionariusza ankiety. Proba do badania zostata
dobrana w sposob warstwowy i uwzgledniata: miejsca zamiesz-
kania (powiat), pte¢, wiek i wyksztatcenie bezrobotnych w woje-
wodztwie opolskim. Badanie zostato zrealizowane w czerwcu
2017 roku.

Kapitat ludzki

Wyniki przeprowadzonego sondazu wskazujg, ze 91% ogotu bez-
robotnych posiada do$wiadczenie zawodowe. Z kolei 63% res-
pondentéw dysponuje kwalifikacjami zawodowymi rozumianymi
Jjako posiadanie wyuczonego zawodu.

WS$rod posiadanych kwalifikacji dysponowanie prawem jazdy ka-
tegorii B charakterystyczne jest dla 57% badanych osob.

Prawie pofowa respondentéw (46%) deklaruje znajomos¢ dowol-
nego jezyka obcego w stopniu umozliwiajgcym swobodne poro-
zumiewanie sie. Najczesciej jest to jezyk angielski.

Pewna czes$¢ respondentow wykazuje zdecydowang orientacje
pro-edukacyjng. Oznacza to, ze jednoczes$nie chce otrzymywac
informacje o aktualnie organizowanych szkoleniach, bytaby
zainteresowana udziatem w szkoleniu, gdyby zostato takie za-
proponowane, oraz samodzielnie planuje udziat w szkoleniu
podnoszgcym kwalifikacje. Postawa taka wtasciwa jest dla 9%
badanych.

Sytuacja bezrobotnych

Analiza krétkiej historii bezrobotnych przed rejestracjg wskazuje,
ze sposrod wszystkich osob bezrobotnych najwiecej jest 0SOb,
ktorym zakonczyta sie umowa o prace. Dotyczy to okoto 42%
respondentéw. Dalsza cze$c, stanowigca 25% ogotu to osoby,
ktore podjety decyzje o samodzielnym zwolnieniu sie. Gtownym
powodem rezygnacji z pracy byta che¢ pozyskania lepszego za-
trudnienia.

Zrealizowane badanie wskazuje, ze zdecydowana wiekszoSc
bezrobotnych deklaruje samodzielnie poszukuje pracy. Takiego
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zdania jest 64% respondentow. Drugg grupg osob sg te, ktére
przyjmujg strategie wyczekiwania na propozycje pracy, ktorg
przedstawi im pracownik PUP. Podejscie to charakterystyczne
jest dla 14% bezrobotnych. Pozostata cze$c¢, tj. 22% obejmuje
osoby, ktore wprost mowig, ze aktualnie nie poszukujg pracy. Ak-
cent pada tu na aktualny stan, co oznacza, ze poszczegolne 0so-
by, ktére nie poszukujg pracy, nie mogag by¢ jednocze$nie uznane
za te, ktére w ogole nie chcg pracowac — takich w rejestrach PUP
szacunkowo jest 6%.

Zdecydowana wiekszoSc badanych zostata uznana za petnigcych
spoteczng role osoby bezrobotnej tj. tgcznie zadeklarowata
poszukiwanie pracy, gotowoS¢ do jej podjecia w najblizszym
czasie oraz podjeta rzeczywiste dziatania zwigzane z poszuki-
waniem zatrudnienia. Byto to, przeglgdanie ofert pracy innych
niz te znajdujgce sie w PUP, skontaktowanie sie z dowolnym
podmiotem w celu ustalenia czy poszukuje on pracownikow lub
ztozenie CV jako odpowiedZ na propozycje pracy. Uwzgledniajgc
tak sformutowane kryteria, osoby petnigce spoteczng role bez-
robotnego stanowig 59% ogotu bezrobotnych w wojewodztwie
opolskim.

Problematyczne zjawiska na rynku pracy

Swiadczenie pracy poza granicami kraju w okresie trzech miesiecy
poprzedzajgcych badanie charakterystyczne byto dla 8% respon-
dentéw. Ewentualne plany zarobkowego wyjazdu zagranicznego
w bardziej skrystalizowanej postaci posiada 6% respondentow,
a kolejne 22% bierze takg mozliwo$¢ pod uwage.

Istotnym i jednocze$nie kontrowersyjnym sposobem uczestni-
czenia w rynku pracy jest Swiadczenie pracy nierejestrowanej.
W sytuacji takiej znajduje sie szacunkowo 22% respondentéw.
Osoby, ktore sg w trakcie jej wykonywania, znaczgco czesciej
deklarujg, ze gdyby ktos zaproponowat im takg forme zatrudnie-
nia, to zgodzityby sie.

Ustalono, ze na opolskim rynku pracy wystepujg zachowania
dyskryminacyjne. W omawianym badaniu dyskryminacja ro-
zumiana jest jako odmowa zatrudnienia z racji czynnikow innych
niz merytoryczne. 21% bezrobotnych znalazto sie w sytuacji,
w ktérej pracodawca odmowit zatrudnienia argumentujgc to nieod-
powiednim wiekiem. W przypadku 9% bezrobotnych przestankg
dyskryminacji byta ptec.

7% o0gotu bezrobotnych zostato uznanych za wykluczonych
Z rynku pracy. Pod tym pojeciem kryjg sie psychologiczno-
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spoteczne nastepstwa dtugotrwatego bezrobocia. W omawianym
badaniu wykluczeni to osoby, ktore pozostajg bezrobotne dtuzej
niz 12 miesiecy, aktualnie korzystajg ze $wiadczenn pomocy
spotecznej i deklarujg, ze wolatyby otrzymywac rownowarto$c
potowy minimalnego wynagrodzenia w postaci transferow soc-
Jalnych, niz podjgc¢ sie legalnej pracy za takg kwote.

Preferencje zatrudnienia

Przecietne minimalne wynagrodzenie za ktére bezrobotni sktonni
byliby podjgc zatrudnienie wynosi 2004 ztote netto.

50% bezrobotnych odracza swoje zatrudnienie w czasie — nie jest
w Stanie podjgc¢ pracy “od zaraz”.

56% badanych sktonna jest zaakceptowac¢ prace wymagajgca
dojazdu, a przecietna akceptowalna odlegto$¢ wynosi 22 km.

47% respondentow akceptuje zatrudnienie w postaci umowy
zlecenia, a 27% zgodzitoby sie na prace w oparciu 0 umowe
o dziefo.
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