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I. Wstep

W Polsce od kilku lat obserwuje si¢ systematyczng poprawe sytuacji na rynku pracy. Rosnie za-
trudnienie, przecigtne wynagrodzenie zwigksza si¢, a stopa bezrobocia ulega zmniejszeniu. Tenden-
cja ta widoczna jest takze w wojewddztwie opolskim, co ilustruje ponizsza tabela. Niemniej jed-
nak sytuacja mlodziezy na rynku pracy jest trudna. Co prawda stopa bezrobocia wérdéd mlodziezy
zmniejszyla si¢ i to do$¢ znacznie, jednak w poréwnaniu do ogétu ludnosci jest trzykrotnie wyzsza.
Ponadto specyfika regionalna, jaka sa tradycje migracyjne, zwigksza ubytek ludnosci, wplywajac jed-
nocze$nie na skale zatrudnienia i bezrobocia w regionie.

Tabela 1. Wskazniki rynku pracy w wojewddztwie opolskim

Przecietne Wskaznik zatrudnienia Stopa bezrobocia
Rok wynagrodzenie , w wieku . w wieku
(wzb) ogodlem 15-24 ogolem 15-24
2010 3035,7 48,2 26,8 8,9 25,0
2011 3187,0 48,7 29,2 9,2 20,9
2012 32269 48,8 28,4 9,4 22,9
2013 3551,1 49,2 28,4 7,4 16,7
2014 3533,8 50,7 24,8 6,4 13,8
2015 3699,8 51,4 25,5 5,5 15,6

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS oraz Biuletyn statystyczny wojewddztwa opolskiego.

Przygladajac si¢ bezrobociu rejestrowanemu i biorgc pod uwage jedynie osoby bedace klientami
PUP w wieku 18-24 lat, zauwaza sig¢, Ze stanowig one 14% ogdtu bezrobotnych, a uwzgledniajac
réwniez osoby w wieku do 29 lat, ich udzial siega 27,8%'. Dane te wskazuja, ze bezrobocie wéréd
mlodziezy stanowi bardzo istotny problem, stanowigc jednocze$nie powazne wyzwanie dla calej
polityki spoleczne;j.

Bezrobocie jest jednak tylko wycinkiem zjawiska biernoéci. Obecnie zwraca si¢ uwage na spe-
cyficzng kategorie mlodziezy, ktora nie uczy sie, nie pozostaje w zatrudnieniu oraz nie doszkala si¢
- tzw. NEET (akronim od angielskiego wyrazenia: Not in Employment, Education or Training). Jest
to zatem szerokie pojecie, a badania koncentrujgce sie na osobach NEET pozwalaja na utworzenie
pewnej typologii®. Tak wiec wérdéd omawianej kategorii osob najliczniejsze to osoby bezrobotne,
przede wszystkim zarejestrowane w publicznym posrednictwie pracy. Pewng cze$¢ tych oséb stano-
wig bezrobotni lub byli pracownicy, ktérzy sg zniecheceni poszukiwaniem pracy, tj. ,,niezaangazo-
wani”. Istnieje tu zatem bardzo wyrazny zwigzek statusu i jego przyczyny, zwigzanej z negatywnymi
nastepstwami dlugotrwatego bezrobocia. Wyrdznia sie takze osoby ,,niezdolne” tj. posiadajace takie
cechy, ktore uniemozliwiajg lub znacznie utrudniajg pelne uczestnictwo w rynku pracy. Sg to rézne-
go rodzaju dysfunkcje, choroby, ale takze zobowigzania opiekuncze.

Osobng kategorig sg osoby skadinad poszukujace pracy, ale takiej, ktora spetnialaby ich aspiracje.
Oznacza to, ze proces poszukiwania pracy moze ulec znacznemu wydluzeniu. Na przeciwlegtym bie-
gunie znajdujg si¢ natomiast osoby, ktére sg dobrowolnymi NEET ami, tj. takimi, ktérzy z wlasnego

" Informacja o stanie i strukturze bezrobocia w wojewddztwie opolskim - grudzien 2015, Wojewodzki Urzad Pracy
w Opolu.

* Typologia oséb NEET oznacza, ze poszczegélne wyrdznione grupy moga taczy¢ sie ze soba (zawieraé sie w sobie). Nie
jest to zatem podziat klasyfikacyjny, ktéry z definicji jest roztaczny.
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wyboru nie chcg uczestniczy¢ w rynku pracy, a sg zaangazowani w inne czynnosci (sztuka, muzyka,
podroéze itp.).

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze przyczyny bierno$ci edukacyjnej i zawodowej sg zrdz-
nicowane, jednak do$¢ dobrze znane®. Zwraca si¢ tu przede wszystkim uwage na przyczyny o charak-
terze edukacyjnym. Jest to zaréwno sytuacja, w ktdrej nastapito przedwczesne opuszczenie systemu
edukacyjnego, jak rowniez korelujace z tym niskie wyksztalcenie rodzicéw dzieci, ktdre porzucily
edukacje. W sposob bezposredni ale takze posredni faczy sie to z zasobno$cia gospodarstwa domo-
wego, od ktorego uzaleznione jest wyposazenie w pomoce dydaktyczne. Do grona przyczyn bierno-
$ci zalicza sie takze posiadang niepelnosprawnoséé, pochodzenie migracyjne (zwlaszcza w krajach
zréznicowanych etnicznie) oraz zamieszkiwanie na obszarach peryferyjnych, takich ktére sa stabo
skomunikowane z o$rodkami miejskimi. Istotnym czynnikiem jest takze ostabienie wiezi rodzin-
nych, przez co nalezy rozumie¢ przede wszystkim rozwiedzione malzenistwa, a wiec wychowywanie
sie w rodzinie niepelne;j.

Nalezy zauwazy¢, ze wskazane wyzej sytuacje moga wystepowac niezaleznie od siebie, jednak
moga takze wspdotwystepowac. Niejednokrotnie brak wyksztalcenia zwigzany jest z niewielka zasob-
noscig gospodarstwa domowego, jak rowniez zamieszkiwaniem na obszarach peryferyjnych. Dzieci
urodzone w takich rodzinach czesto replikuja poziom wyksztalcenia rodzicow. Stabe wyksztalcenie
réwniez wspoltowarzyszy niepelnosprawnosci oraz laczy sie z ograniczong zasobnoécig materialng.

Wiréd wyrdznionych typow osob NEET beda zaréwno te zarejestrowane jako bezrobotne w po-
wiatowych urzedach pracy, jak réwniez znajdujace si¢ poza systemem wsparcia. Wszystko to spra-
wia, ze wsparcie 0sob z kategorii NEET jest trudne i musi by¢ wielowymiarowe.

Rysunek 1. Typologia NEET
Bezrobotni o Zwtaszcza dtugotrwale

e Cechy uniemozliwiajqce uczestnictwo
Niezdolni takie jak: choroba, niepetnosprawnosé,
zobowigzania opiekuricze

e Zniecheceni (byli pracownicy lub
Niezaangazowani bezrobotni)
® Prowadzqcy aspoteczny tryb zycia

Poszukujgcy / e Poszukujqcy pracy/szkolenia adekwatnego
oczekujgcy wzgledem swoich aspiracji

e Zaangazowani w inne aktywnosci (sztuka,
muzyka, podroze itp.)

Dobrowolni

Zrédlo: NEET’s Young People not in employment, education or a training: Characteristic, costs and
Policy in Europe (2012), European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions,
Eurofund, Dublin-Brussels.

* NEET’s Young People not in employment, education or a training: Characteristic, costs and Policy in Europe (2012),
European Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions, Eurofund, Dublin-Brussels.
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Zgodnie z dokumentami regulujacymi wsparcie udzielane w ramach Gwarancji dla mlodziezy
osoby z kategorii NEET to te w wieku 15-29 lat, ktdre spelniaja facznie trzy kryteria: nie pracuja (sa
bezrobotne lub bierne zawodowo), nie ksztalcg si¢ (nie uczestnicza w ksztalceniu formalnym w try-
bie stacjonarnym) oraz w ciagu czterech tygodni przed wsparciem nie szkolily si¢ (nie uczestniczyty
w pozaszkolnych zajeciach majacych na celu uzupelnienie lub doskonalenie umiejetnosci i kwalifi-
kacji zawodowych lub ogélnych potrzebnych do wykonywania pracy). Takim osobom dedykowane
sa Gwarancje dla Mlodziezy (GdM) stanowigce czes¢ Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwdj (POWER). GdM to program, ktory zaklada udzielenie wsparcia polegajacego na zlozeniu
dobrej jakosci oferty zatrudnienia, dalszego ksztalcenia, przyuczenia do zawodu, stazu, lub innej
formy pomocy prowadzacej do aktywizacji zawodowej lub podjecia dzialalnosci gospodarczej*.

Celem projektu , Trafne Gwarancje dla Mtodziezy” jest z kolei zwigkszenie zakresu i trafno$ci
oferty aktywizacyjnej instytucji rynku pracy wojewddztwa opolskiego poprzez utworzenie wielo-
podmiotowego partnerstwa i wypracowanie przez nie zestawu REKOMENDAC]I dotyczacych
wsparcia 0s6b mlodych znajdujacych sie w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy.

Zalozono, ze osiggniecie tego celu mozliwe bedzie przy koncentracji uwagi na poszczegdlnych
aspektach zwigzanych w sposéb bezposredni lub posredni ze wsparciem mtodziezy. Dlatego tez pro-
jekt oparty zostal na cyklu paneli dyskusyjnych ekspertéw, ktore koncentrowaly sie na szczegdlowej
problematyce takiej jak:

. Réznice sytuacji kobiet i mezczyzn na rynku pracy;

. Niepelnosprawno$é;

. Sposoby dotarcia do oséb NEET;

. Efektywnos¢ instrumentéw aktywnej polityki rynku pracy;

. Sytuacja specyficznych grup takich jak: mlodziez opuszczajaca piecze zastepcza, samotne
matki opuszczajace piecze zastepcza, absolwenci mlodziezowych o$rodkéw wychowaw-
czych oraz specjalnych o$rodkdéw wychowawczych, osoby opuszczajace zaklady karne;

. Sytuacja i wsparcie mtodziezy w perspektywie zréznicowania terytorialnego wojewddztwa
opolskiego.

Rysunek 2. Struktura partnerstwa projektu

| — Wojewddzki
Urzqd Pracy

VI —Organizacje Il = Instytucje
pracodawcéw ‘ rynku pracy

Il — Podmioty

»

V - podmioty koncentrujgce sie
edukacji na problematyce
mfodziezy

IV = Instytucje pomocy
i integracji spotecznej
Zrédlo: opracowanie wlasne

* Zaktualizowany Plan Gwarancji dla Mlodziezy w Polsce, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwo Infra-
struktury i Rozwoju, Warszawa 2015.
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I - Lider partnerstwa:

Wojewodzki Urzad Pracy w Opolu

Partnerzy:
II - Instytucje Rynku Pracy:

Komenda Wojewoddzka Ochotniczych Hufcéw Pracy w Opolu
Powiatowy Urzad Pracy w Brzegu

Powiatowy Urzad Pracy w Glubczycach

Powiatowy Urzad Pracy w Kedzierzynie-Kozlu

Powiatowy Urzad Pracy w Kluczborku

Powiatowy Urzad Pracy w Krapkowicach

Powiatowy Urzad Pracy w Namystowie

Powiatowy Urzad Pracy w Nysie

Powiatowy Urzad Pracy w Olesnie

Powiatowy Urzad Pracy w Opolu

Powiatowy Urzad Pracy w Prudniku

Powiatowy Urzad Pracy w Strzelcach Opolskich

Wojewddzki Zaklad Doskonalenia Zawodowego w Opolu
Centrum Ksztalcenia Praktycznego i Ustawicznego w Kedzierzynie-Kozlu

III - Instytucje koncentrujace si¢ na problematyce mlodziezy

Departament Edukacji i Rynku Pracy Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Opolskiego
Departament Polityki Regionalnej i Przestrzennej Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Opolskiego

Towarzystwo Spoteczno-Kulturalne Niemcéw na Slgsku Opolskim

Opolskie Centrum Demokracji Lokalnej

Regionalne Centrum Rozwoju Edukacji w Opolu

IV - Instytucje pomocy i integracji spolecznej

Regionalny O$rodek Polityki Spotecznej w Opolu

Fundacja Dom Rodzinnej Rehabilitacji Dzieci =z Porazeniem Moézgowym
w Opolu

Miejski O$rodek Pomocy Rodzinie w Opolu

Osrodek Pomocy Spotecznej w Wolczynie

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nysie

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Brzegu

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Prudniku

Spoldzielnia Socjalna Handlowo-Ustugowo-Produkcyjna w Byczynie

Fundacja Aktywizacja

Stowarzyszenie Animatoréw Inicjatyw Spoleczno-Gospodarczych Razem-a-Nie-Osobno
(RaNO)
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V - Podmioty systemu edukacji

Politechnika Opolska
Uniwersytet Opolski
Wyzsza Szkola Zarzadzania i Administracji w Opolu

Zespol Szko! Elektrycznych w Opolu

VI - Organizacje pracodawcow

Opolska Izba Gospodarcza
Izba Rzemieslnicza w Opolu
Izba Rolnicza w Opolu

Cech Rzemiosla i Przedsigbiorczosci w Opolu



II. Metodologia opracowania

Rekomendacje stanowigce zasadniczy cel i efekt prac partnerstwa zostaly sformulowane w wyni-
ku analizy danych pochodzacych z dwéch rodzajow spotkan czlonkéw partnerstwa. Z jednej strony
byly to panele o charakterze specjalistycznym z drugiej natomiast panele, w ktoérych uczestniczyli
wszyscy przedstawiciele partnerstwa.

Rysunek 3. Proces tworzenia rekomendacji

Uwagi/
rekomendacje Panel ogdlny
wstepne

Panel
specjalistyczny

Rekomendacje
ostateczne

Zrédlo: opracowanie wlasne

Panele specjalistyczne realizowane byly z udzialem oséb posiadajacych unikalng wiedze i do-
$wiadczenie w aktualnie omawianym aspekcie. Mialy charakter grup fokusowych, w trakcie kto-
rych rejestrowano zapis audio prowadzonej rozmowy. Celem spotkan byla wymiana pogladéw
i spostrzezen w danym temacie, co stanowilo podstawe do formulowania rekomendacji dla poli-
tyk publicznych. Po zakoniczonym panelu organizatorzy poddawali analizie uzyskane informacje
i w sposob syntetyczny przekazywali je uczestnikom paneli ogélnych. Wykorzystana strategia po-
zwalala na rewizje i uzupelnienie ustalenn o doswiadczenia i refleksje pozostatych czlonkéw part-
nerstwa. Przecietny czas pracy paneli zaréwno specjalistycznych jak i ogdlnych oscylowal wokoét
120 minut.

Raport zawiera dwa typy rekomendacji Sa to kolejno: rekomendacje wsparcia bezposredniego
oraz rekomendacje strategiczne.
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Rysunek 4. Typy rekomendacji

Rekomendacje strategiczne

Rekomendacje o charakterze strategicz-
nym dotycza tych rozwigzan, ktére w opi-
nii autoréw powinny mie¢ zastosowanie
w dokumentach regulujacych prace catego
systemu wsparcia badz odnoszg si¢ do kon-
stytutywnych rozwigzan. Wymagaja one
zmian legislacyjnych lub inicjatywy ze strony
organow rzadowych. Gléwnymi odbiorcami
takich rekomendacji s3 Ministerstwa wiasci-
we ze wzgledu na charakter rekomendacji.
Katalog tych dziatan stanowig rekomendacje

Rekomendacje wsparcia

bezposredniego

Rekomendacje o charakterze dziatan bez-
posrednich skoncentrowane sa na instytu-
cjach, ktore beda wdraza¢ wsparcie dla mlo-
dziezy, i ktére bezposrednio pracujg z takimi
klientami. Sg to zatem dziatania operacyjne,
mozliwe do wdrozenia przy wykorzystaniu
instrumentow i ustug aktualnej polityki ryn-
ku pracy. Te gruperekomendacji mozna po-
dzieli¢ na cztery obszary: rekomendacje dla
instytucji rynku pracy w zakresie sposobu
dotarcia do NEET i efektywnej aktywizacji;

dodatkowe. rekomendacje wsparcia oséb mtodych dla
Wojewoddzkiego Urzedu Pracy; rekomenda-
cje w zakresie wsparcia os6b mlodych przez
MRPiPS oraz KG OHP oraz rekomendacje

dotyczace trwalosci partnerstwa.

W raporcie $wiadomie pominieto wszystkie te sugestie i rekomendacje zwiazane z szeroko pojeta
zmiang $wiadomosci spolecznej w okre§lonym temacie. Jest rzeczg oczywista, Ze zmiana powinna
dotyczy¢ przede wszystkim normatywnego fundamentu Zycia spoltecznego, jednak celem projektu
Trafne gwarancje dla mlodziezy jest dostarczenie rekomendacji, ktére odnosza sie przede wszyst-
kim do rzeczywisto$ci zastanej. Stad tez rekomendacje stuzace przeformulowaniu §wiadomosci spo-
tecznej powinny opiera¢ si¢ na odrebnej analizie. Tym niemniej pewne sugestie co do interwencji
w ksztaltowaniu spolecznych wyobrazen zostaty sformutowane.

Przedstawione rekomendacje zostaly sprowadzone do postaci mierzalnej, tak aby mozna bylo
w przyszloéci okresli¢, czy zostaly wdrozone. Z uwagi na charakter projektu, opierajacy sie na for-
mule wymiany uwag i do$wiadczen grona ekspertow, ostateczna postaé wiekszosci rekomendacji
przyjmuje charakter wskaznikow ,,jakosciowych” tj. dotyczacych postulowanego kierunku zmiany.
Jest to zwigzane z uzyskanym materiatem empirycznym, ktory odnosi sie przede wszystkim do sfery
organizacyjnej i proceduralnej udzielanego wsparcia. W czesci wypadkow sg to postulaty nowych
rozwigzan systemowych lub modyfikacji przepiséw. Dlatego tez warto$ci bazowe wigkszo$ci wskaz-
nikéw zostaty sprowadzone do zera — stanu, w ktdrym nie istnieje dane rozwigzanie. Z kolei doce-
lowa wartos¢ to jeden, rozumiana, jako dokonana zmiana (wdrozenie postulowanego rozwigzania
dajacego podstawe do dalszej pracy). Dopiero po przeprowadzeniu testu wprowadzonych zmian
(wdrozenia rekomendacji uwzgledniajacej efektywno$¢ poczynionej zmiany w stosunku do stanu
sprzed zmiany) mozna byloby okresli¢ ,ilodciowy” wymiar interwencji, a wiec zaproponowac doce-
lowa warto$¢ wskaznika ujetg np. jako liczba 0séb, ktora powinna zostaé objeta danym wsparciem.
Bez takiego testu formulowanie wartoéci docelowych byloby dziataniem, ktore nie jest oparte na
obiektywnych przestankach.

Kazda rekomendacja jest dookreslona w czasie w ten sposob, ze wskazano termin, do ktérego
powinna zosta¢ wdrozona. Zalozono przy tym, ze rekomendacje wymagajace zmian legislacyjnych
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potrzebuja minimum 2 lat na wdrozenie, natomiast zmiany zwigzane z modyfikacja dokumentow
programowych PO WER moga zosta¢ zrealizowane w perspektywie rocznej. Tresci rekomen-
dacji towarzysza takze potencjalni adresaci, a wiec te instytucje, w gestii ktorych lezy mozliwos¢
ich wdrozenia. Tabele rekomendacyjne zawieraja takze postulowany terytorialny zakres aplikacji,
a wiec informacje o tym, jakich powiatéw powinny dotyczy¢ proponowane zmiany. W zdecydowa-
nej wiekszosci przypadkow jest to caly obszar wojewoddztwa opolskiego (wszystkie powiaty), co wy-
nika w sposéb bezposredni z charakteru formulowanych zalecen. Jezeli dotycza zmian o charakterze
strategicznym, wowczas w celu zapewnienia spojnosci polityk spolecznych musza by¢ aplikowane
w takiej samej postaci na kazdym obszarze terytorialnym. Przy opisie postulowanych rozwiazan
wykorzystano takze perspektywe ,,naklad-rezultat”, dlatego tez w tabeli rekomendacyjnej w wierszu
»ocena skutkéw wdrozenia” umieszczono zapis po$wigcony spodziewanym rezultatom proponowa-
nych rozwigzan oraz ich ewentualne konsekwencje finansowe.

Obok realizacji projektu Wojewodzki Urzad Pracy w Opolu zrealizowal jesienig 2016 roku takze
wizyte studyjng w Holandii poswiecong holenderskim rozwigzaniom na rzecz wspierania mlodziezy
na rynku pracy. Wybdr Holandii jako kraju docelowego wizyty wynikal przede wszystkim z najlep-
szego w Unii Europejskiej wskaznika zatrudnienia dla os6b mlodych w tym kraju (60,8% w kwietniu
2016 przy poziomie dla Polski 26%?°). Niektdre dobre praktyki, z ktérymi zetknieto sie podczas wizy-
ty, okazaly sie na tyle przydatne, ze wlaczono je do niniejszego dokumentu.

W tabelach rekomendacyjnych zastosowano przy tym skroty, ktore kolejno oznaczaja:
o MRPiPS - Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej
o MF - Ministerstwo Finanséw
o MS - Ministerstwo Sprawiedliwosci
e MR - Ministerstwo Rozwoju
o WUP - Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu
o PUP - Powiatowy Urzad Pracy
o CZSW - Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej

* Eurostat, dane na kwieciei 2016r.
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III. Wyniki prac partnerstwa
REKOMENDACJE

Material empiryczny zgromadzony w trakcie paneli dyskusyjnych poparty danymi statystycznymi

pozwolit na opracowanie szeregu rekomendacji. Zostaly one pogrupowane w osobne bloki tema-

tyc
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zne.
Obszar 1, to:

. rekomendacje dla instytucji rynku pracy w zakresie sposobu dotarcia do jak najszer-
szej liczby 0s6b mlodych na rynku pracy, w tym z grupy NEET, uwzgledniajjace naj-
efektywniejsze sposoby rekrutacji oraz najskuteczniejsze metody wsparcia aktywiza-
cyjnego.

Obszar 2, to:

. rekomendacje w zakresie wspierania 0sob mlodych przez wojewddzkie urzedy pracy
(Wojewodzki Urzad Pracy w Opolu), w tym sformulowanie kryteriow konkursowych
dla konkursow oglaszanych w ramach Osi I PO WER.

Obszar 3 to:

. rekomendacje w zakresie wspierania o0s6b mlodych przez MRPiPS oraz
KG OHP, w tym sformulowanie kryteriow konkursowych dla konkursow oglaszanych
przez MRPiPS w ramach Osi I PO WER.

Obszar, 4 to:

. rekomendacje zawierajace sposob funkcjonowania partnerstwa po zakonczeniu reali-
zacji projektu, celem zapewnienia trwalosci.

Obszar 5, to:

. rekomendacje dodatkowe / szczegélowe (w sposob posredni lub bezposredni nawigzu-
jace do problematyki poruszanej wczeéniej).



A. OBSZAR 1 REKOMENDAC]I

Rekomendacje dla instytucji rynku pracy w zakresie sposobu dotarcia do jak najszerszej licz-
by 0s6b mlodych na rynku pracy, w tym z grupy NEET, uwzgledniajace najefektywniejsze sposo-
by rekrutacji oraz najskuteczniejsze metody wsparcia aktywizacyjnego

1) Eksperci biorgcy udzial w spotkaniach zgodnie stwierdzili, Ze dotarcie (rekrutacja) do niezare-
jestrowanych osob NEET jest bardzo trudnym zadaniem, ktére musi opiera¢ si¢ na zrdznicowanych
kanatach informacyjnych. Rekomenduje si¢ rozpowszechnienie wiedzy wérod instytucji dziataja-
cych na rzecz 0s6b miodych na temat istniejacej bazy danych zawierajacej informacje o realizowa-
nych projektach. Wsparciem informacyjnym powinny by¢ objete organizacje pozarzagdowe majace
w swoim statucie zapis o wsparciu mlodziezy lub dziataniu na rzecz aktywizacji oséb znajdujacych
sie poza rynkiem pracy, instytucje dziatajace w spolecznosciach lokalnych oraz zaklady karne i po-
prawcze. Adresatem bazy powinny by¢ takze Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie, ktdre dysponuja
m.in. wiedzg o osobach opuszczajacych zaktady penitencjarne.

Do wykorzystania przez: OHP, realizatorzy projektow skierowanych do NEET niezarejestrowa-
nych jako bezrobotni.

Bazowa Docelowa
1. Wskaznik wartos$¢ wartos$¢ Adresat
wskaznika wskaznika

i o " Minimum raz
Czestotliwos¢ dystrybuowania informacji o

aktualnie realizowanych projektach do instytucji v rokq,
. k . dystrybucja na
zaangazowanych we wsparcie mlodziezy L . WUP
LT . . . . 0 biezgco w miare
Dzialanie: utworzenie bazy informacji o projektach L w Opolu
L pojawiania
adresowanych do mfodziezy NEET .
ijej dystrybucja sig nowych
J€) Aystrybua) informacji

Zakres aplikacji: wszystkie powiaty wojewddztwa opolskiego, w ktérych dzialaja instytucje
dzialajace na rzecz wsparcia mlodziezy

Ocena skutkow wdrozenia: zwigkszenie efektownoéci rekrutacji, brak skutkéw finansowych

Okres wprowadzenia rekomendacji: do konica 2017 roku

2) Biorac pod uwage opisang w dalszej czesci dokumentu metode streetworkingu jako poten-
cjalnie efektywny sposob rekrutacji oraz aktywizacji mlodziezy (szczegélowy opis — rekomendacje
dodatkowe/szczegdtowe, Obszar 5. Rekomendacji, rekomendacja 22), zaleca si¢, aby OHP przy orga-
nizacji wsparcia dla mlodziezy wspotpracowaly z organizacjami, ktére zajmuja sie streetworkingiem
w celu pozyskiwania uczestnikow projektow.
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Do wykorzystania przez: OHP

Bazowa Docelowa
2. Wskaznik wartos$¢ wartos$¢ Adresat
wskaznika wskaznika
Liczba zalecen zwiazanych z realizacja wsparcia
w ramach GdM przez OHP we wspolpracy
z organizacjami pozarzadowymi wykorzystujacymi 0 1 KG OHP
metode streetworkingu w pracy z mlodzieza
Dziatanie: konsultacje miedzyresortowe
i utworzenie stosowanych zalecent

Zakres aplikacji: wszystkie powiaty wojewddztwa opolskiego, cata Polska

Ocena skutkéw wdrozenia: zwiekszenie efektywnosci rekrutacji osob z kategorii NEET, wzrost
efektywnosci dziatan projektowych, wzrost kosztow realizacji projektow

Okres wprowadzenia rekomendacji: a) do konca 2017 roku; b) do konca 2018; ¢) do konca 2017;
d) do konca 2017 roku

Uczestnicy paneli dyskusyjnych reprezentujacy powiatowe urzedy pracy stwierdzili, ze dotarcie
do 0s6b zarejestrowanych bedacych potencjalnymi NEET nie stanowi wiekszej trudnoéci. Trud-
noscia jest raczej brak motywacji do udzialu w projekcie lub wystepowanie obiektywnych barier
utrudniajacych realizacje wsparcia.

3) W celu usprawnienia pracy w PUP rekomenduje si¢ utworzenie selekcji ztozonej do systemu
obstugi SYRIUSZ, ktdéra pozwalataby na automatyczne generowanie listy oséb bedacych potencjal-
nymi beneficjentami wsparcia. Selekcja ta powinna umozliwi¢ charakterystyke spoteczno-demogra-
ficzng zarejestrowanych osob réowniez pod katem barier uczestnictwa (np. sprawowanie opieki nad
osobami zaleznymi, niepelnosprawno$¢ wraz z jej typem, zamieszkiwanie terenéw peryferyjnych
o stabym skomunikowaniu z o§rodkami, w ktérych realizowany ma by¢ projekt aktywizacyjny).

Do wykorzystania przez: Powiatowe Urzedy Pracy

Bazowa Docelowa
3. Wskaznik wartos$¢ wartos$¢ Adresat
wskaznika wskaznika
Liczba selekgji ztozonych do systemu SYRIUSZ
generujaca liste potencjalnych uczestnikow .
projektow dla NEET 0 ! MRPIPS
Dziatanie: utworzenie stosownej selekcji

Zakres aplikacji: wszystkie powiaty wojewddztwa opolskiego, cata Polska

Ocena skutkdw wdrozenia: zwiekszenie efektywno$ci rekrutacji osob z kategorii NEET,
jednorazowe koszty wdrozenia

Okres wprowadzenia rekomendacji: do korica 2017 roku
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4) W aspekcie poprawy efektywnoséci rekrutacji do projektéw aktywizacyjnych, zwlaszcza wérdéd
grup wskazanych w Poddziataniu 1.3 PO WER (osoby opuszczajace zakltady karne i areszty $ledcze)
rekomenduje si¢, aby przedstawiciele instytucje rynku pracy i pomocy spolecznej w okresie trwa-
nia ,,programu wolno$ciowego” (6 miesiecy przed opuszczeniem zakladu penitencjarnego) mogli
osadzonych informowaé o mozliwych formach wsparcia. Praktyki w tym zakresie s podejmowane,
aczkolwiek nie majg charakteru powszechnego. Podejécie takie powinno przetozy¢ sie w sposdb bez-
posredni na zwiekszenie liczby aktywizowanej mlodziezy.

Do wykorzystania przez: OHP, realizatorzy projektéw w Poddziataniu 1.3 PO WER

Bazowa Docelowa
4. Wskaznik wartos¢ wartos$¢ Adresat
wskaznika wskaznika
Liczba zalecen wspolpracy instytucji rynku pracy
i pomocy spotecznych z zaktadami karnymi PUP
i aresztami $ledczymi 0 1 MRPiPS
Dziatanie: konsultacje miedzyresortowe KG OHP
i sformutowanie stosownego zalecenia

Zakres aplikacji: wszystkie powiaty wojewddztwa opolskiego, cala Polska

Ocena skutkéw wdrozenia: poprawa wspdtpracy miedzy instytucjami publicznymi, wzrost
wiedzy osadzonych na temat mozliwosci ich wsparcia po zakoniczeniu odbywania kary, wzrost
nakladu pracy osob zatrudnionych w PSZ, ewentualny wzrost kosztow pracy

Okres wprowadzenia rekomendacji: do konica 2018 roku

5) Z kolei biorgc pod uwage mozliwos¢ wsparcia bytych wiezniéw projektami realizowanymi
w ramach PO WER, sugeruje sie, aby dziatania rekrutacyjne do projektéw realizowa¢ w koncu trwa-
nia realizacji ,,programu wolnosciowego” (tworzonego obligatoryjnie dla osadzonych na pét roku
przed opuszczeniem placowki penitencjarnej). Wowczas istnieje najwicksza szansa na pozyskanie
uczestnikow, co zwiazane jest z psychologiczna tendencja do zastanawiania sie, co moze nastapi¢
po zakonczeniu kary. Informacja o projekcie i jego zakresie w takim momencie moze skloni¢ do
wiekszego zainteresowania nim. Podpisanie deklaracji uczestnictwa nastepowatoby jednak po odzy-
skaniu wolnosci (zgodnie z definicja grupy docelowej zawarta w SZOOP PO WER).

Pewne trudnosci w realizacji projektéw adresowanych do bylych penitencjariuszy moga wynika¢
z faktu, ze miejsce odbywania kary niejednokrotnie nie pokrywa si¢ z miejscem zamieszkania danej
osoby. Niemniej jednak projekty o charakterze ogélnopolskim (w ramach dziatania 1.3 PO WER)
daja projektodawcom duza swobode w wyborze dogodnego miejsca realizacji dziatan projektowych.
Wskazane ryzyko bedzie zdecydowanie mniejsze w duzych osrodkach miejskich.
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Do wykorzystania przez: OHP, realizatorzy projektow w Poddziataniu 1.3 PO WER

Bazowa Docelowa
5. Wskaznik wartos$¢ wartos$¢ Adresat
wskaznika wskaznika
Zalecenie prowadzenia rekrutacji w projektach dla
0s6b opuszczajacych zaklady karne i areszty $ledcze
w konc,o.wym o}fresw realizacji ,,programu 0 ] MRPIPS
wolnosciowego
Dzialanie: Utworzenie stosownych zalecen przez
Instytucje Zarzadzajacy (I1Z)

Zakres aplikacji: wszystkie powiaty wojewddztwa opolskiego, cata Polska

Ocena skutkow wdrozenia: poprawa efektywnosci rekrutacji, brak skutkéw finansowych

Okres wprowadzenia rekomendacji: do korica 2017 roku

Na podstawie prowadzonych analiz efektywnosci instrumentéw rynku pracy, w tym danych
administracyjnych i wynikéw badan wilasnych oraz na podstawie uwag ekspertéw, podczas paneli
zwrdcono uwage, ze najefektywniejszymi sposobami aktywizacji mlodziezy s3: dotacje na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej, staze oraz szkolenia organizowane w porozumieniu z przyszlym praco-
dawcg.

Oparcie polityki szkoleniowej na szkoleniach indywidualnych oraz grupowych pod potrzeby
pracodawcow uwzglednia w opinii czlonkéw partnerstwa potrzeby i chlonnos¢ lokalnych rynkéw
pracy. W zwiazku z tym uznano, iz obecnie stosowane rozwigzania w tym zakresie nie wymagaja
modyfikacji. Rekomenduje sie utrzymanie obecnie prowadzonej polityki szkoleniowej przez powia-
towe urzedy pracy jako dostosowanej do wymagan lokalnych rynkéw pracy.

6) Badania kontrfaktyczne z zakresu efektywnosci aktywnych polityk rynku pracy wskazuja jed-
noznacznie, ze dotacje na podjecie dzialalnosci gospodarczej charakteryzuja sie najwyzsza efektyw-
noscig zatrudnieniowa sposrod instrumentéw przeznaczonych dla 0séb bezrobotnych®. Réwniez
badania regionalne poswiecone diagnozie oséb, ktérym przyznano takie dotacje, wskazujg na po-
zytywne rezultaty wsparcia. Ustalono, ze powstajace firmy zatrudniaja dodatkowo wigcej osob, niz
zwalniajg, nawet biorac pod uwage likwidacje utworzonej dziatalnosci’. Réwniez uczestnicy panelu
specjalistycznego byli zgodni, iz dotacje s3 jednym z najpopularniejszych i najskuteczniejszych in-
strumentow wspierajacych osoby mlode. Duza popularnos¢ dotacji wérdd grupy <30 lat wynika
w pewnym stopniu z predyspozycji psychologicznych — osoby mlode wolg pracowa¢ samodzielnie
niz pod nadzorem oraz maja wigksza sktonnos¢ do ponoszenia ryzyka. Czlonkowie partnerstwa sa
zgodni, iz dotacje winny stanowi¢ jedno z gtéwnych narzedzi aktywizacji mlodych bezrobotnych.
W zwigzku z tym rekomenduje si¢ aby w ramach pakietéw dostepnych form wsparcia w projektach
Poddziatania 1.1 oraz 1.2 PO WER obligatoryjnie znalazly sie¢ wyzej wymienione instrumenty ryn-
ku. Nie oznacza to, ze kazdy z uczestnikéw musi by¢ obgiety ww. formami wsparcia a jedynie, aby
byly one dostepne w ramach realizowanych projektow.

‘ Wigniewski Z., Zawadzki K., Efektywno$¢ polityki rynku pracy w Polsce, Uniwersytet Mikotaja Kopernika, Torun 2011,
str. 139-165.

" Informacja o bezrobotnych wylaczonych z rejestréw PUP z tytulu podjecia dzialalnosci gospodarczej w latach 2007/2008,
Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu, Opole 2010.
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Do wykorzystania przez: Powiatowe Urzedy Pracy, realizatorzy projektéw w ramach Poddzia-
tari 1.1i1.2 PO WER

Bazowa Docelowa
6. Wskaznik warto$é warto$é Adresat
wskaznika wskaznika

Liczba zalecen dotyczaca zamieszczania zapisow
w regulaminach konkurséw i projektach
pozakonkursowych w ramach Poddzialania 1.1
oraz 1.2 Osi I PO WER obligujacych do stosowania WUP
dotacji na podjecie dzialalnosci gospodarczej, stazy w Opolu
oraz szkolen jako form wsparcia

Dzialanie: utworzenie stosownych zalecen dla
Instytucji Organizujacych Konkurs (I0OK)

Zakres aplikacji: wszystkie powiaty wojewddztwa opolskiego

Ocena skutkéw wdrozenia: zwigkszenie efektywno$ci i trwalosci wsparcia $wiadczonego przez
projektodawcéw, brak skutkéw finansowych

Okres wprowadzenia rekomendacji: do konca 2017 roku

7) W kontekscie wdrazania najefektywniejszych instrumentéw rynku pracy, zwraca si¢ uwage, ze
efektywnos$¢ dotacji na podjecie dziatalno$ci gospodarczych mozna zwiekszy¢, minimalizujac ryzy-
ko wyzbycia sie srodkéw trwatych, ktdre zostaly zakupione w ramach przyznanego wsparcia (w celu
ograniczenia przypadkéw tzw. ,,pozorowania dzialalno$ci”). Postuluje si¢ zatem wprowadzenie sto-
sownych zmian prawnych uniemozliwiajacych zbycie zakupionych §rodkéw trwatych oraz wartoséci
niematerialnych i prawnych (lub zbycie zakupionego wyposazenia i sprzgtu) do zakonczenia okresu
trwalosci projektu bez zgody podmiotu udzielajacego dotacje. Dodatkowo w przypadku zakupu ze
srodkéw dotacji uzywanego sprzetu w ramach umowy kupna-sprzedazy konieczne byloby pozy-
skanie o$wiadczenia sprzedajacego, iz ten nie pozyskal sprzetu, korzystajac ze srodkéw publicznych
przyznanych na szczeblu krajowym lub wspdlnotowym.
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Do wykorzystania przez: Powiatowe Urzedy Pracy, OHP, realizatorzy projektow w ramach
Osi I PO WER

Bazowa Docelowa
7. Wskaznik wartos¢ wartos¢ Adresat
wskaznika | wskaznika
Wprowadzenie do regulaminu przyznawania PUP
dotacji na podjecie dzialalnosci gospodarczej i inne odmioty
w ramach Gwarancji dla mlodziezy udzielajace
odpowiednich wymogéw dotyczacych zbycia 0 1 dotacji
i nabycia srodkow trwatych. (w przypadku
Dzialanie: Wprowadzenie stosowanych zapisow projektow
przez PUP i inne instytucje udzielajace dotacji konkursowych)

Zakres aplikacji: wszystkie powiaty wojewddztwa opolskiego, cata Polska

Ocena skutkéw wdrozenia: wzrost efektywnosci i trwatosci dotacji na podjecie dziatalno$ci
gospodarczej, prawdopodobne oszczednos$ci wydatkéw publicznych

Okres wprowadzenia rekomendacji: do konca 2017 roku

8) Uczestnicy paneli rekomendujg, aby decyzja bezrobotnego o ubieganie si¢ o przyznanie dotacji
na podjecie dzialalnosci gospodarczej wsparta byla weryfikacja predyspozycji do prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej oraz rozmowsa z osobami, ktére odpowiedzialne s w PUP (lub w innych insty-
tucjach udzielajacych dotacji) za oceng wnioskéw o dotacje. Badanie predyspozycji powinno opiera¢
sie na wystandaryzowanych testach na przyktad udostepnianych bezplatnie na stronie internetowej
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczo$ci (www.akademiaparp.gov.pl). W opinii cztonkéw part-
nerstwa testy powinny by¢ dziataniem dobrowolnym i nie powinny mie¢ charakteru rozstrzygajace-
go dla decyzji o przyznaniu dotacji.

Do wykorzystania przez: Powiatowe Urzedy Pracy, OHP, realizatorzy projektow w ramach Osi I PO WER

Bazowa Docelowa
8. Wskaznik wartos$é wartos$é Adresat
wskaznika wskaznika

Liczba zalecen dla powiatowych urzedéw pracy
zwigzanych informowaniem osdb zainteresowanych
otrzymaniem dotacji na zalozenie dziatalnosci
gospodarczej o mozliwosci skorzystania z testow
predyspozycji

Dziatanie: utworzenie stosownych zalecen dla
urzedoéw pracy i innych instytucji udzielajacych
dotacji

0 1 MRPiPS

Zakres aplikacji: wszystkie powiaty wojewddztwa opolskiego

Ocena skutkéw wdrozenia: wzrost efektywnosci i trwatosci dotacji na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, brak skutkéw finansowych, w dluzszej perspektywie czasu wzrost wartosci PKB

Okres wprowadzenia rekomendacji: do korica 2017 roku
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9) Eksperci zwrocili uwage, ze Iaczenie instrumentéw aktywnej polityki rynku pracy moze przy-
nosi¢ realne korzysci. Postuluje si¢ prowadzenie przez podmioty udzielajace dotacji stosownej poli-
tyki informacyjnej, ktéra wskazywataby na mozliwo$¢ pozyskania refundacji/doposazenia stanowi-
ska pracy przez osoby, ktdre otrzymuja dotacje¢ na utworzenie dzialalnosci gospodarcze;.

Do wykorzystania przez: Powiatowe Urzedy Pracy, OHP, realizatorzy projektow w ramach Osi I PO
WER

Bazowa Docelowa
9. Wskaznik wartos$¢ wartos$¢ Adresat
wskaznika | wskaznika
Liczba zalecen zwigzanych PUP
z prowadzeniem polityki informacyjnej i inne podmioty
o mozliwosciach wsparcia osob, ktore prowadza udzielajgce
firmy powstale w ramach dotacji na utworzenie 0 1 dotacji
dziatalnosci gospodarcze;. (w przypadku
Dzialanie: utworzenie stosowanych zalecen dla projektow
podmiotéw udzielajacych dotacji konkursowych)

Zakres aplikacji: wszystkie powiaty wojewddztwa opolskiego

Ocena skutkéw wdrozenia: wzrost efektywnosci i trwalosci dotacji na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, brak skutkéw finansowych, w perspektywie dlugookresowej wzrost wartosci PKB

Okres wprowadzenia rekomendacji: do konica 2017 roku

Panel ekspertéw sformulowal réwniez dodatkowe rekomendacje, ktére zwigkszaja mozliwosci
efektywnego dotarcia do mlodziezy oraz efektywnosci udzielanego im wsparcia. Rekomendacje te
zwigzane sg ze zmiang istniejacych przepisow prawa, dlatego tez zaprezentowane zostaly w Obszarze

5 rekomendacji.
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B. OBSZAR 2 REKOMENDAC]I

Rekomendacje w zakresie wspierania 0s6b mlodych przez wojewddzkie urzedy pracy, w tym
sformulowanie kryteriow konkursowych dla konkurséw oglaszanych w ramach Osi I PO WER

Szereg paneli eksperckich poswiecono specyfice lokalnej, starajac si¢ skonfrontowaé ze sobg sy-
tuacje 0s6b bezrobotnych w poszczegélnych powiatach wojewddztwa opolskiego, wyodrebnié¢ cechy
specyficzne dla poszczeg6lnych rejondw, wskaza¢ na stabe i mocne strony oraz mozliwosci dziatania
w zakresie wsparcia bezrobotnej mlodziezy. Ponizej przedstawiono najwazniejsze wnioski dotyczace
poszczegdlnych powiatow.

Miasto Opole i powiat opolski

Jest to obszar nalezacy do Aglomeracji Opolskiej i w ramach sieci Publicznych Stuzb Zatrudnienia
podlegajacy Powiatowemu Urzedowi Pracy w Opolu. Jako centrum regionu cechuje sie¢ najnizszym
bezrobociem, zaréwno catkowitym, jak i wéréd oséb mlodych. Oferty pracy pochodza tutaj zaréwno
od skupionych na terenie Opola instytucji publicznych, jak réwniez od licznych przedsiebiorstw.

W Miescie Opolu wsréd miodych bezrobotnych dominujg osoby z wyzszym wyksztalceniem.
Podstawowym problemem jest w ich przypadku brak ofert adekwatnych do poziomu wyksztalcenia
i kwalifikacji (underemployment). W powiecie opolskim wsréd mlodych bezrobotnych dominuja
osoby gorzej wyksztalcone. Wystepuje duze zainteresowanie stazami zawodowymi. Osoby miode
z terenéw wiejskich chetnie migruja zarobkowo za granice.

Na terenie Opola i powiatu opolskiego przewiduje si¢ pewne problemy z realizacja ofert pracy -
bezrobotni z profili Ii Il bardzo szybko znajduja prace, cho¢ niekoniecznie jest to praca w wyuczonym
zawodzie.

Mimo iz nie ma probleméw z rekrutacja oséb w celu ich aktywizacji, mlode osoby powracajace z
zagranicy uwazaja oferte aktywizacyjng (stypendia stazowe, bony) za malo atrakcyjna pod wzgledem
wysokos$ci §wiadczen. Pracodawcy spotykajg sie z nadmiernymi aspiracjami mtodych pracownikéw/
stazystow przy niskiej motywacji do pracy. Jednocze$nie mlodzi bezrobotni sg zainteresowani dota-
cjamina rozpoczecie dzialalno$ci gospodarczej i pézZniejszymi instrumentami wspierajacymi dzialal-
no$¢. Bardziej przedsiebiorcze osoby traktuja to jako alternatywe do emigracji zarobkowej za granice.

Powiat krapkowicki

Polozony stosunkowo blisko Opola, w calosci wchodzi w sktad Aglomeracji Opolskiej i w zakresie
bezrobocia cechuje si¢ podobnymi warunkami - stosunkowo niskg liczbg 0séb bezrobotnych, duzym
poziomem migracji zagranicznych, szczegdlnie wéréd oséb z terendw wiejskich, stosunkowo duza
liczba ofert pracy.

Wzorce kulturowe dotyczace wyjazdéw zarobkowych za granice sa przekazywane z pokolenia na
pokolenie (jest to tryb zycia praktykowany w tym rejonie co najmniej od ¢wieréwiecza). Jednoczesnie
trudno znaleZ¢ na lokalnym rynku pracy oferty pracy dla mtodych ludzi konkurencyjne do warunkéw
pracy za granica.

Aspiracje mlodziezy sg wyzsze niz mozliwosci lokalnego rynku pracy. Gléwne problemy to niedo-
stateczna wysoko$¢ zarobkow oraz niewielka ilo$¢ ofert pracy na umowe o prace — dominujg oferty na
tzw. umowy $mieciowe. Z drugiej strony wéréd mlodziezy wystepuja aspiracje nadmierne w stosunku
do posiadanych kwalifikacji (podobnie jak w rejonie opolskim). Skutkiem powyzszych uwarunkowan
jest postepujaca depopulacja i pojawiajace sie problemy z rekrutacjg mtodziezy do projektow aktywi-
zacyjnych.
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Powiat oleski

Polozony na obrzezach wojewddztwa i w oddaleniu od wiekszych o$rodkéw przemystowych, po-
wiat ten cechuje sie niskim bezrobociem i jednocze$nie niewielky iloécig ofert pracy. Réwniez tutaj
wystepuje stosunkowo duza emigracja zarobkowa mlodziezy (za granice oraz do duzych miast).

Emigracja do duzych miast zwigzana jest z barierg odlegtosci. Z powodu oddalenia Olesna od
duzych o$rodkéw miejskich dojazdy do pracy w takich miejscach sa nieoplacalne - mtodzi ludzie
preferujg przeniesienie si¢ tam na stale.

Nieliczne oferty pracy na miejscu skierowane sg przede wszystkim do 0s6b z nizszym wyksztat-
ceniem (stolarstwo, le§nictwo, obrobka metali). Wystepuje natomiast niedobér ofert pracy dla absol-
wentow kierunkéw humanistycznych.

Stopa bezrobocia mlodziezy ma posta¢ funkeji falowej — wystepuje zaleznos¢ z wysokoscia $rod-
kéw EFS alokowanych w danym roku na walke z bezrobociem. Wskazuje to na bardzo duza role
aktywnych form walki z bezrobociem w ksztaltowaniu jego poziomu w rejonie oleskim, szczegdlnie
na duze znaczenie subsydiow.

W powiecie oleskim, pomimo braku siedzib prywatnych agencji zatrudnienia czotowe regional-
ne przedsigbiorstwa rekrutujg pracownikéw outsourcingowych, co stanowi pewna konkurencje dla
publicznych stuzb zatrudnienia. Powiat ten pod wzgledem rozwoju gospodarczego cechuje pewna
stagnacja z jednej strony zwigzana z migracja oséb mlodych, a z drugiej z niskim wynagrodzeniem,
matym popytem na pracownikow ze strony pracodawcéw. Jedyna perspektywa rozwoju sg dotacje
na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej oraz refundacje nowo powstalych miejsc pracy u lokalnych
przedsigbiorcow.

Powiat nyski

Powiat nyski jest rejonem o trudnej na tle reszty wojewodztwa sytuacji. Bezrobocie ksztaltuje
sie tam (obok Brzegu, Glubczyc, Prudnika) na poziomie wyzszym od $redniej wojewddzkiej. Jed-
nocze$nie mozna zaobserwowaé postepujace starzenie si¢ spoleczenstwa — z roku na rok ubywa
0sob mlodych z rynku pracy. W tej chwili okofo 25% bezrobotnych to osoby ponizej 30 roku zycia,
a polowa z nich ponizej 25 roku zycia. Jest to jeden z nizszych pozioméw bezrobocia mlodziezy
w wojewodztwie. Wynika to przede wszystkim z migracji os6b mtodych na tereny o wiekszej dostep-
nosci pracy, w tym za granice.

Wirdd bezrobotnej mlodziezy wystepuje duza reprezentacja oséb z wyksztalceniem wyzszym
humanistycznym - pedagodzy, politolodzy, absolwenci administracji.

Gloéwne deficyty wskazywane przez pracodawcow wéréd mlodych kandydatéw do pracy to brak
doswiadczenia i odpowiednich kwalifikacji. Wystepuje dysonans pomiedzy oczekiwaniami kandy-
datéw a ich umiejetnosciami.

Jezeli chodzi o oferty pracy, obecnie PUP dysponuje réznorodnymi propozycjami, zaréwno wy-
sokiej, jak i niskiej jako$ci. Oferty skfadane sg gtéwnie przez pracodawcow stale wspolpracujgcych
z PUP.
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Powiat strzelecki

Powiat strzelecki cechuje jeden z najnizszych pozioméw bezrobocia w wojewddztwie i duza ilo$¢
ofert pracy niesubsydiowanej. Cz¢$¢ mieszkancow korzysta ze wzglednej bliskosci stolicy wojewddz-
twa i dojezdza do pracy poza teren powiatu. Réwniez w tym powiecie wystepuje problem niedostoso-
wania oczekiwan bezrobotnych do mozliwosci rynku pracy oraz popularno$¢ migracji zagranicznych.

Przedstawiciele rejonu strzeleckiego podkreslajg duza efektywnos¢ zatrudnieniows stazy dla mlo-
dziezy (okoto 80% stazystow znajduje prace). Jest to jedna z lepszych form wsparcia dla 0s6b mtodych.
Na staze kierowane sg przede wszystkim mlode osoby z wyzszym wyksztalceniem.

Na strzeleckim rynku pracy wystepuje oddolna wspdtpraca pracodawcow ze szkotami zawodo-
wymi i technicznymi. Tworzone sg klasy z programem ksztalcenia dostosowanym do potrzeb pra-
codawcow. Dobrze dziala rowniez oddolna orientacja zawodowa — przeprowadzane sg dni otwarte
w zakladach pracy dla przyszlych praktykantéw i pracownikéw. Dotyczy to przede wszystkim duzych
firm. Z kolei mniejsze zaktady majg problemy ze znalezieniem praktykantow. Na strzeleckim rynku
pracy panuje duza konkurencja w poszukiwaniu odpowiednich pracownikéw.

W rejonie Strzelec Opolskich wystepuja problemy z realizacjg ofert pracy. Pracodawcy oczekuja
pracownikow gotowych od razu przystapic¢ do pracy, podczas gdy w rejestrach bezrobotnych brakuje
0s6b o oczekiwanych kompetencjach. Stawki wynagrodzenia sa na poziomie wyzszym niz minimalny.
Deficyty w podazy pracy zaspokajane sg przez pracownikéw sprowadzanych z zagranicy, gtéwnie z
Ukrainy.

Osoby mlode z rejonu strzeleckiego nie s3 szczegélnie zainteresowane praca w sektorze publicz-
nym. Wystepuje silna orientacja na kariere i wyzsze place, co w wigkszym stopniu zapewniajg firmy
prywatne (zwlaszcza w aspekcie perspektyw awansu).

PUP w Strzelcach Opolskich podejmuje aktywne dzialania na rzecz zatrzymania fachowcéw na
terenie powiatu poprzez dostgpne instrumenty rynku pracy.

Powiat prudnicki

Powiat o stosunkowo trudnej sytuacji — zazwyczaj wysoki jak na $rednig wojewodzka poziom bez-
robocia, niewielka ilo§¢ duzych pracodawcow (w latach 90. na terenie Prudnika nastapita restruktury-
zacja badz zamkniecie wielu dotychczas dziatajacych przedsiebiorstw).

Podobnie jak w powiecie strzeleckim pojawiajg sie pilotazowe dzialania na styku edukacji i biz-
nesu. Miejscowa fabryka mebli utworzyla w lokalnej szkole zawodowej klas¢ patronacka (zawody:
szwacz, tapicer). W te wspolprace wilaczyt si¢ réwniez PUP, ktory zajmuje sie¢ promocja i pomaga
w uzupetnieniu brakéw kadrowych firmy do czasu, az uczniowie z klasy patronackiej zakonczg nauke.

Staze réwniez w powiecie prudnickim sg skuteczng forma aktywizacji mtodziezy. Funkcjonuja jed-
nak gtéwnie dla zawodéw prostych, natomiast mato jest ofert stazy dla osob z wyzszym wyksztalce-
niem.

Oferty pracy dla os6b mlodych sg z reguly niskiej jako$ci (ptaca w wysokoéci pensji minimalnej).
Pracodawcy nie skladajg ofert pracy dla 0séb o wysokich kwalifikacjach, poniewaz wsréd osob bezro-
botnych takie osoby raczej nie wystepuja.

W czgéci powiatu prudnickiego zamieszkanej przez mniejszo$¢ niemiecka wystepuje wyrazny po-
dzial na tradycyjne role zawodowe - maz pracujacy za granica i kobieta jako bezrobotna gospodyni
domowa. Podzial ten cechuje réwniez mtode malzenstwa.
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Powiat brzeski

Jest to kolejny powiat o stosunkowo trudnej sytuacji zwigzanej z wysoka stopa bezrobocia - efek-
tem zapasci lokalnej gospodarki w latach 90. Sytuacja stopniowo poprawia si¢ wskutek otwierania
nowych zakladéw pracy na terenie Specjalnej Strefy Ekonomicznej w Skarbimierzu oraz rozwoju
rynku pracy w dogodnie skomunikowanymi z Miastem Brzeg Otawie i Wroctawiu — wielu miesz-
kancéw dojezdza tam do pracy.

Co do sytuacji mlodziezy, brzeskie szkoly nie dostosowaly w wystarczajacym stopniu kierunkéw
nauczania do potrzeb lokalnego rynku pracy. Skutkiem jest migracja, zaréwno ekonomiczna, jak
i edukacyjna. Gléwne kierunki migracji - Wroclaw, Opole. Z drugiej strony rozwijajacy si¢ prze-
myst (szczegoélnie na terenie specjalnej strefy ekonomicznej w Skarbimierzu) cechuje duze zapo-
trzebowanie na fachowcéw, ktorych lokalny rynek pracy nie posiada. Jedynym obecnym w powiecie
przypadkiem wspotpracy systemu edukacji z biznesem jest Liceum Ekonomiczne w Brzegu, ktérym
uruchomiono klase logistyczna.

Zjawisko bezrobocia na terenach wiejskich powiatu brzeskiego jest mocno zwigzane z systemem
komunikacji - w miejscowosciach o mato dogodnym dojezdzie do wigkszych miast, braku pola-
czen autobusowych, osoby o stabych kwalifikacjach maja wigksze problemy z wyjsciem z bezrobocia,
a miejscowosci takich na terenie tego powiatu jest stosunkowo duzo.

Powiat kedzierzynsko-kozielski

Jest to powiat o przecigtnej stopie bezrobocia i przecigtnej liczbie ofert pracy. Od mniej wie-
cej 2009 roku notuje si¢ staly spadek liczby bezrobotnej mlodziezy. Wyz demograficzny lat 80. juz
w calo$ci wszedl na rynek pracy.

Zjawiskiem specyficznym dla regionu jest dziedziczenie rdl spotecznych zwiazanych z migracja
zarobkowa do Niemiec i Holandii - dotyczy to juz trzeciego pokolenia przedstawicieli mniejszo-
$ci niemieckiej, zamieszkujacej obszary wiejskie powiatu. Popularne sg zaréwno wyjazdy na stale,
jak i migracje tymczasowe. Gtéwnym czynnikiem motywujacym do takich zachowan jest réznica
w wysokosci zarobkow za podobng prace w kraju i za granicg. Wielu migrantéw zagranicznych po-
zostaje w rejestrach PUP jako bezrobotni. Jest to sytuacja sztuczna — osoby takie nie s3 zaintereso-
wane aktywizacja.

Mlodzi mieszkancy miasta Kedzierzyn-Kozle czesto migruja w celach edukacyjnych. Mozna
wskazaé trzy gléwne kierunki takich migracji - Wroctaw, Opole i Gérny Slask. Czeé¢ z takich osob
po zakonczeniu nauki powraca do Kedzierzyna-Kozla, czgs¢ pozostaje w wigkszych osrodkach.

Powroty mlodych oséb do miasta po zakonczeniu edukacji s3 powigzane z lokalng polityka
mieszkaniowg. Przez pewien czas miasto Kedzierzyn-Kozle dysponowalo atrakcyjng oferta stosun-
kowo niedrogich lokali komunalnych, z ktérych chetnie korzystaly osoby mlode rozpoczynajace
samodzielne zycie. W tej chwili polityka ta wyczerpata juz swoje mozliwos$ci, co poskutkowato wzro-
stem migracji.

Wystepuje problem niedopasowania wyksztalcenia do potrzeb lokalnego rynku pracy — w re-
gionie rozwiniety jest przemyst chemiczny, natomiast lokalne szkoty ksztalca w nieco innych kie-
runkach. Podejmowane préby wspotpracy edukacji z biznesem, jednak poki co nie zakonczyly sie
powodzeniem.
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Powiat namystowski

Przez wiele lat powiat namystowski cechowal si¢ jedng z trudniejszych sytuacji na rynku pracy
wojewodztwa. W ciggu ostatniego roku zaobserwowano wyrazng poprawe sytuacji — stopa bezrobo-
cia obniza sie do poziomu $redniej wojewodzkiej. Jest to rezultat otwierania w okolicy nowych za-
ktadéw pracy oraz rosnacej popularnosci migracji zarobkowych do wiekszych miast, przede wszyst-
kim Wroctawia.

Na lokalnym rynku pracy zaobserwowano oddolng wspdtprace szkét zawodowych z firmami.
Tworzone sa klasy tematyczne przygotowujace przysztych pracownikéow. Kluczowa kwestig jest tu
bezposredni kontakt przedsiebiorcéw z przysztymi pracownikami. Réwnoczeénie coraz powszech-
niejsze jest zatrudnianie Ukraincéw na stanowiskach wymagajacych nizszych kwalifikacji.

Na terenie powiatu zauwazalny jest wzrost plac wywotlany coraz wyzszym popytem na prace. Jed-
noczes$nie réwniez w tym powiecie wystepuje problem z dojazdami do pracy z obszaréw wiejskich.

Zaobserwowano interesujagce zjawisko zwigzane z osobami posiadajacymi dlugi wobec miasta.
Osoby takie byly aktywizowane na rzecz mozliwosci splaty swoich dlugéw. Po splacie zobowigzan
udalo si¢ je zmobilizowa¢ do pozostania na rynku pracy. Mozliwos¢ wyjscia z zadluzenia okazala sie
w tym przypadku czynnikiem mobilizujagcym do aktywnosci.

Powiat kluczborski

Powiat kluczborski nalezy do regionéw o przecietnej ogélnej stopie bezrobocia i wysokim wskaz-
niku migracji zarobkowych. Stopa bezrobocia wéréd oséb mlodych nalezy natomiast do wysokich
(ponad 30%). Tak jak w przypadku powiatow oleskiego, kedzierzynsko-kozielskiego, strzeleckiego
zauwazy¢ mozna, iz osoby powracajace z migracji zarobkowych nie chcg podja¢ zatrudnienia na
tutejszych warunkach pracy z uwagi na niskie ptace. Rejestracja stuzy u nich swego rodzaju ,,prze-
czekaniu”, a nie aktywizacji w celu poszukiwania pracy na miejscu.

Dominujgcym typem gospodarki w powiecie jest przemyst cigzki, produkcja wyrobdéw z metali,
odlewnictwo zelaza, obrébka metali. W Kluczborskiej Strefie Ekonomicznej zatrudnienie mozna
znalez¢ w branzy metalowej na stanowiskach: spawacz, $lusarz, frezer, tokarz oraz operator linii
produkeyjnej. Poza przemystem metalurgicznym zatrudnienie mozna znalez¢ w branzy handlowej
i gastronomiczne;j.

Powiat kluczborski poprzez inicjatywy oddolne podejmuje préby pobudzenia mtodziezy do ak-
tywnos$ci zawodowej. Silnie rozwiniety jest miejscowy sektor ekonomii spotecznej, kierujgcy oferte
wobec 0s6b w najtrudniejszej sytuacji.

Powiat glubczycki

Powiat gtubczycki charakteryzuje sie przemystem rolniczym i wysoka stopa bezrobocia, zaréw-
no ogolng, jak i wérdd oséb mlodych. Mlodziez cechuje si¢ takze wysokim wskaznikiem migracji,
zaréwno do wiekszych miast, jak i za granice. Wérdd miejscowych duzych firm mozna wymieni¢
Kombinat Kietrz, Galmet Sp. z o.0. Sp. k., PPU.H. Lemet systemy grzewcze, Topfarms. W wymie-
nionych firmach znajduje zatrudnienie wiekszo$¢ pracujacej populacji powiatu. W zwigzku z usy-
tuowaniem powiatu gltubczyckiego przy granicy czeskiej wiele osob mlodych wyjezdza do pracy
za pobliska granice, wybierajac przede wszystkim miasta potozone w odlegtosci do 100 km, czyli:
Opawe, Ostrawe, Krnov.
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Na terenie powiatu znajduje si¢ wiele osrodkéw opieki 0séb starszych, szpitali, osrodkéw rehabi-
litacji. Charakterystycznym jest dla powiatu duzy popyt na pielegniarki, opiekunéw oséb starszych,
fizjoterapeutdw, ktoremu nie odpowiada podaz — wystepuje staly deficyt tego rodzaju pracownikéw.

Zwrdcono uwage na problem roszczeniowosci lokalnej miodziezy, ktdra z jednej strony nie po-
siada do$wiadczenia zawodowego, a z drugiej ma wysokie aspiracje odnosénie formy zatrudnienia
i warunkow pracy (zjawisko wystepujace rowniez w innych powiatach wojewodztwa). Dodatkowg
bariera w podjeciu zatrudnienia jest niedobdr transportu publicznego, szczegélnie doskwierajacy
osobom zamieszkujacym tereny wiejskie.

W powiecie glubczyckim zainicjowano partnerskie dzialania pomiedzy szkotami zawodowymi
a pracodawcami, co w przysztosci ma zaspokoi¢ popyt na pracownikéw w poszczegdlnych branzach.

Sytuacja na lokalnych rynkach pracy - ujecie syntetyczne

Prébujac okresli¢ sytuacje mlodziezy w poszczegdlnych regionach wojewoddztwa opolskiego, pod-
jeto prébe utworzenia syntetycznego miernika, ktéry pozwolitby orzeka¢ o tym, gdzie w pierwszej
kolejnosci nalezaloby kierowa¢ wsparcie. Dokumenty strategiczne PO WER wskazuja, ze osoby
NEET to te w wieku 15-29 lat. W tak szerokim przedziale czasu znajduja si¢ osoby w zdecydowanie
odmiennych fazach cyklu zycia. Dlatego tez wnioskowanie o sytuacji 0s6b w wieku do 29 lat w ogdle
wydaje sie zbyt duzym uproszczeniem. W rezultacie, na podstawie danych zawartych w systemie ob-
stugi bezrobotnych SYRIUSZ oraz w oparciu o dodatkowe informacje utworzono rzeczony wskaz-
nik, osobno dla 0s6b w wieku 18-24 lata oraz 25-298. Oparty zostal na pieciu zmiennych, takich jak:

. Potencjal demograficzny wyrazony odsetkiem mtlodziezy wséréd ogoélu bezrobotnych
w danym powiecie (A).

. Odsetek dlugotrwale bezrobotnej mlodziezy definiowany jako faczny nieprzerwany czas
bezrobocia przekraczajacy 6 miesiecy w przypadku oséb ~ w wieku 18-24 lat oraz prze-
kraczajacy 12 miesiecy w przypadku osob w wieku 25-29 lat (B).

. Odsetek mtodziezy, ktora nie posiada zadnych kwalifikacji zawodowych (C).
. Odsetek mtodziezy, ktora nigdy nie pracowata (D).

. Ogodlna stopa bezrobocia w powiecie (E).

Pierwsza zmienna wyraza skale problemu bezrobocia miodziezy w danym powiecie, druga nato-
miast informuje o zagrozeniu negatywnymi nastepstwami dlugotrwatego pozostawania bez pracy.
Kolejne dwie wskazujg na gtéwne przyczyny bezrobocia 0s6b mlodych. Sa nimi brak do$wiadczenia
zawodowego oraz bariera, jaka jest brak lub niewystarczajace kwalifikacje. Oba elementy stanowig
zasob kapitatu ludzkiego, ktdry jest najwyzej ceniony przez pracodawcow. Sg to podstawowe czyn-
niki pozwalajace na oceng kandydata do pracy. Brak wskazanych zasobdw, a w szczegdlnosci taczne
ich wystepowanie przeklada si¢ na dalsze trwanie w bezrobociu. Omawiany wskaznik uzupetniono
o warto$¢ lokalnej stopy bezrobocia, ktéra relatywizuje sytuacje bezrobotnych. W trakcie opraco-
wan metodologicznych zatozono, ze sytuacja osoby dlugotrwale bezrobotnej zamieszkujacej powiat
0 14-15% stopie bezrobocia jest diametralnie rézna od sytuacji w powiecie, na terenie ktérego notuje
sie stope bezrobocia rzedu 5-6%.

* Wskaznik opiera sie na danych zawartych w systemie obstugi bezrobotnych dlatego dotyczy 0séb w wieku co najmniej
18 lat. Ukonczenie 18 roku Zycia jest jednym z warunkéw koniecznych do rejestracji w urzedzie pracy.
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Powyzsze parametry nalezy interpretowa¢ w taki sposob, ze im nizsze ich wartosci, tym korzyst-
niejsza jest sytuacja bezrobotnych. W zwiazku z tym rzeczywiste polozenie mtodziezy jest wypadko-
wa wszystkich wskazanych cech. W celu uwzglednienia wskazanych wymiaréw i utworzenia jednego
wskaznika ilustrujacego sytuacje omawianej kategorii zdecydowano si¢ na procedure standaryzowa-
nych sum. Kazda zmienng zapisywano w jednostkach odchylenia standardowego, po czym sumowa-
no. Im nizsze wartosci wskaznika, tym sytuacja mtodziezy jest korzystniejsza na tle sytuacji przeciet-
nej tj. wypadkowej sytuacji we wszystkich powiatach facznie. Utworzenie wskaznika poprzedzono
jednak procedura wazenia zmiennych. Wszystkie wyrdznione parametry wplywaja na sytuacje bez-
robotnych, jednak zalozono, ze wplyw ten jest zréznicowany. Dlatego tez zdecydowano si¢ przyzna¢
stosowne wagi. Najwyzsza wage przyznano odsetkowi miodziezy bez kwalifikacji zawodowych oraz
nigdy niepracujacej (w obu wypadkach 0,25), a w dalszej kolejnosci premiowano potencjat demo-
graficzny (0,20) oraz odsetek dlugotrwale bezrobotnych, jak réwniez stope bezrobocia w powiecie
(0,15).

Punktem odniesienia dla tworzenia grup powiatéw o zbieznych parametrach jest warto$¢ prze-
cietna dla wszystkich powiatow. Wartosci dodatnie wskazujg na sytuacje trudniejsza niz przecietna,
ujemne z kolei identyfikuja sytuacje korzystniejsza niz przecietna. Wartosci oscylujace wokot zera
(dodatnie, jak i ujemne) w rzeczywisto$ci odwoluja do warto$ci umiarkowanych (przecietnych).
Przy klasyfikacji powiatow wykorzystano naturalne odlegtosci Jenksa.

Tabela 2. Elementy sktadowe wskaznika sytuacji mtodziezy w wieku 18-24 lata

Powiat A B C D E
Brzeg 11,1 33,8 69,9 32,7 14,5
Glubczyce 16,4 35,1 39,8 40,4 14,3
Kedzierzyn-Kozle 13,8 32 56,5 38,2 11,3
Kluczbork 17,0 31,4 50,6 31,7 10,8
Krapkowice 16,9 33,9 45,5 21,2 7,4
Namystow 16,8 33 57,5 28,3 12,2
Nysa 12,4 18,7 59,1 28,7 15,3
Olesno 17,7 33,5 41,2 37,1 7,4
Opole-Miasto 13,7 24.8 53,5 34,9 5,5
Opole-Powiat 14,2 33,5 35,2 22,2 10,5
Prudnik 17,2 34,4 57,6 36,4 14,4
Strzelce Opolskie 83 29,6 50,4 33,8 7,6
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Tabela 3. Elementy sktadowe wskaznika sytuacji mlodziezy w wieku 25-29 lat

Powiat A B C D E
Brzeg 12,5 32,6 50,2 15,8 14,5
Glubczyce 15,4 37,3 32,7 24,9 14,3
Kedzierzyn-Kozle 14,1 37,6 38,2 24,9 11,3
Kluczbork 14,6 35,2 36,5 15,5 10,8
Krapkowice 14,6 39,3 28,9 17,6 7,4
Namystow 12,8 36,4 42,6 16,7 12,2
Nysa 12,9 25,1 48,4 19,9 15,3
Olesno 17,4 36,5 27,8 20,3 7,4
Opole-Miasto 14,4 34 24 18,2 5,5
Opole-Powiat 14,1 354 22,1 18,3 10,5
Prudnik 15,2 40,1 34,5 25,8 14,4
Strzelce Opolskie 16,4 27,7 42,7 19 7,6

W przypadku oséb w wieku 18-24 lat wyznaczono pie¢ grup powiatéw o wzglednie podobnej
sytuacji. Odpowiednio sa to:

Grupa pierwsza, w ktorej sytuacja jest najkorzystniejsza: powiat opolski oraz miasto Opole;
Grupa druga, o sytuacji stosunkowo korzystnej: powiaty: nyski i krapkowicki.

Grupa trzecia, w ktorej znajduja sie powiaty, w ktorych sytuacja mlodziezy jest przecietna:
powiaty: strzelecki, kluczborski, oleski.

Grupa czwarta. Sg to powiaty, w ktérych sytuacja mlodziezy jest trudna: powiat brzeski,
gltubczycki, namystowski, oraz kedzierzynsko-kozielski.

Grupa piata, identyfikujgca powiat o najtrudniejszej sytuacji: powiat prudnicki

Odrebna analiza przeprowadzona dla os6b w wieku 25-29 lat réwniez wskazuje na pie¢ grup po-
wiatéw. Analogicznie jak wyzej:

Grupa pierwsza: miasto Opole oraz powiat opolski

Grupa druga: powiat krapkowicki, kluczborski

Grupa trzecia: brzeski, namystowski, oleski, strzelecki, nyski
Grupa czwarta: kedzierzynsko-kozielski

Grupa piata: powiaty prudnicki, glubczycki
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Mapa 1 Wskaznik sytuacji bezrobotnych w wieku 18-24 lat
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10) Opracowana diagnoza w opinii czlonkéw partnerstwa stanowi¢ moze podstawe do formu-
fowania zalozen programéw regionalnych i specjalnych finansowanych z Funduszu Pracy i adreso-
wanych do poszczegdlnych powiatow wojewddztwa opolskiego. W zwigzku z tym rekomenduje si¢
wykorzystanie podej$cia metodologicznego do projektowania lokalnie zréznicowanego wsparcia na
rzecz 0s6b mlodych.

Bazowa Docelowa
10. Wskaznik warto$¢ warto$¢ Adresat
wskaznika wskaznika
Liczba zalozen metodologicznych
rekomendowanych jako podstawa do opracowania
programéw regionalnych i specjalnych stuzacych WUP
przeciwdziataniu bezrobocia mlodziezy 0 1 w Opolu
w wojewddztwie opolskim PUP
Dziatanie: wprowadzenie zalozen do Regionalnego
Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia

Zakres aplikacji: wszystkie powiaty wojewddztwa opolskiego

Ocena skutkéw wdrozenia: wigksza skuteczno$¢ programéw regionalnych i specjalnych
w zakresie przeciwdziataniu skutkom bezrobocia wéréd mtodziezy, brak skutkéw finansowych

Okres wprowadzenia rekomendacji: do konca 2017

11) Eksperci biorgcy udzial w spotkaniach panelowych z cala stanowczosciag podkreslali koniecz-
no$¢ szczegdlnej koncentracji na wsparciu mtodziezy niepelnosprawnej. Zwrdcono przy tym uwagg,
ze organizacje pozarzadowe sa instytucjami realizujagcymi wsparcie dla taki osob w sposdb efek-
tywny. Ich model organizacji pracy jest odmienny od instytucji publicznych, co w efekcie pozwala
na zwigkszenie zakresu udzielanego im wsparcia. Badania ewaluacyjne w wojewddztwie opolskim
wskazujg, Ze rozwigzania partnerskie sa efektywne i skuteczne®. Zwraca si¢ uwage na konieczno$é
promowania realizacji projektéw w partnerstwie z organizacjami pozarzagdowymi statutowo wpiera-
jacymi osoby niepelnosprawne, na co wskazano w tych samych badaniach.

Bazowa Docelowa
11. Wskaznik warto$¢ warto$é Adresat
wskaznika wskaznika

Liczba kryteriéw premiowanych przyznajacych
dodatkowe punkty projektom skierowanym do
0s6b niepetnosprawnych realizowanych przez NGO
statutowo wspierajace osoby niepelnosprawne WUP
lub w partnerstwie z takg instytucja w Opolu
Dzialanie: opracowanie stosowanych kryteriéw
podczas tworzenia dokumentacji konkursowych lub
zalozen do projektéw pozakonkursowych

Zakres aplikacji: wszystkie powiaty wojewddztwa opolskiego

Ocena skutkéw wdrozenia: zwigkszenie zakresu wspotpracy NGO z instytucjami publicznymi,
zwiekszenie efektywnosci rekrutacji osdb niepelnosprawnych z kategorii NEET, wzrost
efektywno$ci dziatan projektowych, brak skutkéw finansowych

Okres wprowadzenia rekomendacji: do konica 2018 roku

* Projekty partnerskie w ramach PO KL w wojew6dztwie opolskim, PSDB 2011.
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Proces wlaczenia 0s6b z niepetnosprawnosciami do zycia spotecznego (w tym zawodowego) pole-
ga na stosowaniu dyskryminacji pozytywnej, rozumianej jako $wiadome wspieranie tych oséb kosz-
tem pozostatych. W zwiazku z tym sugeruje sie przeformulowanie korzystania z klauzul spotecznych
mozliwych przy stosowaniu zamdéwien publicznych w ramach realizacji projektéw skierowanych
do mlodziezy. Zlecanie ustug, ktdre chociaz w czesci dostarczane sg przez podmioty zatrudniajace
osoby niepelnosprawne, sprawia, Ze popyt na tego rodzaju pracownikéw bedzie sie zwiekszal. Tym
samym zwiekszy si¢ prawdopodobienstwo ich wlaczenia spotecznego. Spoteczna odpowiedzialnosé
biznesu implementowana w postaci zmian do prawa zaméwien publicznych oraz innych rozwigzan
sygnalizowana byta réwniez w regionalnych pracach badawczych®.

12) Na podstawie dyskusji w gronie ekspertéw rekomenduje si¢ stosowanie kryterium dodatko-
wego przy udzielaniu zamoéwien publicznych, polegajacego na premiowaniu firm zatrudniajacych
osoby z niepelnosprawnosciami. Sugeruje si¢ przy tym gradacje przy ocenie ofert. Przykltadowo,
podmioty ubiegajace si¢ o realizacje zaméwienia publicznego w trakcie oceny oferty moglyby otrzy-
mywaé proporcjonalnie wigkszg liczbe punktéw przy zwiekszajacym sie odsetku zatrudnionych
0s6b niepelnosprawnych. Rozwigzanie takie mozliwe jest na podstawie art. 29 ust. 4 Ustawy Prawo
Zamowien Publicznych.

Bazowa Docelowa
12. Wkaznik warto$é warto$é Adresat
wskaznika wskaznika

Liczba zalecen dotyczgca zamieszczania zapisow
w regulaminach konkurséw i w projektach
pozakonkursowych w ramach Poddziatan 1.1 oraz
1.2 Osi I PO WER obligujacych do stosowania 0 1
stosownych klauzul spotecznych

Dzialanie: utworzenie stosownych zalecen
dla Instytucji Organizujacych Konkurs (IOK)

WUP
w Opolu

Zakres aplikacji: wszystkie powiaty wojewddztwa opolskiego, cata Polska

Ocena skutkéw wdrozenia: zwiekszenie efektywnosci i trwalto$ci wsparcia §wiadczonego przez
projektodawcow, brak skutkéw finansowych

Okres wprowadzenia rekomendacji: do konica 2017 roku

13) Obserwacje ekspertow odpowiedzialnych za wsparcie bezrobotnych niepetnosprawnych
wskazuja, Ze forma pracy, jaka jest telepraca, moze negatywnie wplywac na ich integracje spoleczna.
Zwigzane jest to z poglebianiem izolacji 0sob niepelnosprawnych poprzez zmniejszenie czestotliwo-
$ci kontaktu bezposredniego swiadczacych prace w takiej postaci. W przypadku stosowania telepracy
rekomenduje si¢ indywidualne ustalenie sposobu organizacji pracy (przy konsultacji psychologicznej
i w porozumieniu z pracodawcg) tak, aby praca stawala si¢ czynnikiem wlaczenia w Zycie spoleczne,
a nie poglebiata izolacje. Warunkiem realizacji tej rekomendacji jest umozliwienie wsparcia psycholo-
gicznego przy realizacji projektow PO WER - patrz rekomendacje dodatkowe / szczegélowe (Obszar
5. Rekomendacji, rekomendacja nr 23).

" Spotecznie odpowiedzialni. Strategie spolecznej odpowiedzialnoéci w wojewédztwie opolskim, BIOSTAT, Rybnik 2015.
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Bazowa Docelowa
13. Wskaznik warto$¢ warto$é Adresat
wskaznika wskaznika

Liczba zalecen do zamieszczenia w regulaminach
konkurséw w ramach Poddziatania Podziatan 1.1
oraz 1.2 Osi I PO WER dotyczacych organizacji WUP
telepracy dla 0séb niepelnosprawnych w Opolu
Dzialanie: utworzenie stosownych zalecen dla
Instytucji Organizujacych Konkurs (IOK)

Zakres aplikacji: wszystkie powiaty wojewddztwa opolskiego, calta Polska

Ocena skutkéw wdrozenia: lepsze dostosowanie telepracy do potrzeb osob niepetnosprawnych,
brak skutkéw finansowych w przypadku wprowadzenia wraz z rekomendacja nr 10

Okres wprowadzenia rekomendacji: do konica 2017 roku

14) Istotnym problemem na ktéry zwrocili uwage eksperci jest zaobserwowane zjawisko niskiej
samooceny. Perspektywa zrdznicowania sytuacji plci na rynku pracy, ktora towarzyszyta pracom
partnerstwa doprowadzita do zwrdcenia uwagi, ze mtode kobiety czeéciej niz mezczyzni wykazuja
deficyt w zakresie samooceny. Przektada sie to réwniez na sposob postrzegania wlasnych kwalifika-
¢ji. W zwigzku z tym rekomenduje si¢ organizacje warsztatéw z zakresu ksztaltowania motywacji
i samooceny adresowanych do obu plci ale ze szczegélnym uwzglednieniem kobiet, celem ktérych
jest podnoszenie samooceny.

Bazowa Docelowa
14. Wskaznik wartos$¢ wartos$¢ Adresat
wskaznika wskaznika
Liczba zalecen dotyczacych zamieszczania zapisow
w regulaminie konkurséw pozwalajacych na
realizacje warsztatow z zakresu samooceny
. . .. ny WUP
i ksztaltowania motywacji dla uczestnikow 0 1
s w Opolu
projektow
Dziatanie: Wprowadzenie stosowanych zaleceni
przez Instytucje Posredniczaca (IP)

Zakres aplikacji: wszystkie powiaty wojewddztwa opolskiego, cala Polska

Ocena skutkéw wdrozenia: wzrost efektywnosci dziatan aktywizacyjnych, wzrost kosztow
dziatan projektowych

Okres wprowadzenia rekomendacji: do korica 2017 roku
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C. OBSZAR 3 REKOMENDAC]JI

Rekomendacje w zakresie wspierania 0sob mlodych przez MRPiPS oraz KG OHP, w tym sfor-
mulowanie kryteriow konkursowych dla konkurséw oglaszanych przez MRPiPS w ramach Osi
I PO WER

15) Czlonkowie partnerstwa zauwazyli, ze aktualna realizacja wsparcia za posrednictwem Ochot-
niczych Hufcéw Pracy odbywa si¢ z wykluczeniem osdb pozostajacych w ewidencji urzedéw pra-
cy. W efekcie prowadzi to do zmniejszenia szansy na aktywizacje osob, dla ktérych oferta i sposob
dziatania OHP jest adekwatny, a jednocze$nie sa klientami urzedéw pracy. Z formalnego punktu
widzenia nie ma przeszkéd by OHP wspieraly osoby zarejestrowane w PUP przy wykorzystaniu
srodkoéw PO WER. Dziatanie 1.3 PO WER wskazuje jedynie na priorytetowe traktowanie osob nie-
zarejestrowanych. W zwiazku z tym postuluje si¢, aby grupa bezrobotnych zarejestrowanych w PUP
mogla by¢ brana pod uwage w rekrutacjach uzupetniajacych do projektow OHP.

Bazowa Docelowa
15. Wskaznik warto$¢ warto$¢ Adresat
wskaznika wskaznika
Liczba zmian do zatozen projektéw
pozakonkursowych OHP dotyczacych grupy
docelowej 0 1 MRPiPS
Dziatanie: zmiana zapiséw w dokumentach KG OHP
regulujacych rekrutacje do projektow
pozakonkursowych OHP

Zakres aplikacji: wszystkie powiaty wojewddztwa opolskiego, cata Polska

Ocena skutkéw wdrozenia: zwigkszenie skutecznosci rekrutacji do projektéw OHP, poszerzenie
zakresu wsparcia dla 0s6b bezrobotnych z grupy NEET, brak skutkéw finansowych.

Okres wprowadzenia rekomendacji: do konca 2017 roku

16) Perspektywa niepetnosprawnosci, ktéra byta jedna z osi prac partnerstwa pozwolila na sfor-
mulowanie szczegélowych wytycznych dla instytucji dziatajacych na rzecz wsparcia 0sob niepetno-
sprawnych. Wskazywana wczesniej potrzeba stosowania klauzul spotecznych, ktéra w domysle ma
za zadanie zwigkszenie popytu na prace oséb niepetlnosprawnych w wymiarze regionalnym powinna
mie¢ swoje odzwierciedlenie na szczeblu centralnym. Tym samym moze by¢ to standard zmieniajacy
podejscie do aktywnosci 0s6b niepetnosprawnych w Polsce. Dlatego rekomenduje sie uwzglednianie
w zapisach dokumentacji konkursowych dla Poddzialania 1.3 PO WER koniecznosci stosowania
klauzul spolecznych skoncentrowanych na osobach niepelnosprawnych (zgodnie z przykladami
wskazanymi przy rekomendacji nr 11).
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klauzul spotecznych
Dziatanie: utworzenie stosownych zalecen dla
Instytucji Organizujacych Konkurs (I0K)

Bazowa Docelowa
16. Wskaznik wartos$¢ wartos$¢ Adresat
wskaznika wskaznika
Liczba zalecen dotyczaca zamieszczania zapiséw
w regulaminach konkurséw i w projektach
pozakonkursowych w ramach Poddziatania 1.3 Osi
I PO WER obligujacych do stosowania stosownych 0 1 MRPiPS

Zakres aplikacji: wszystkie powiaty wojewddztwa opolskiego, cata Polska

projektodawcow, brak skutkéw finansowych

Ocena skutkéw wdrozenia: zwiekszenie efektywnosci i trwaltosci wsparcia §wiadczonego przez

Okres wprowadzenia rekomendacji: do korica 2017 roku

17) Aktywizacja 0sob niepelnosprawnych z wykorzystaniem telepracy o ktérej byta mowa w trak-
cie opisu rekomendacji nr 13 z Obszaru 1 (wykorzystywanie telepracy jedynie w sytuacji kiedy nie
bedzie ona poglebiac izolacji osoby niepelnosprawnej) , w opinii partnerstwa powinna mie¢ przeto-
zenie na dzialania na poziomie centralnym. Dlatego tez rekomenduje si¢ sformulowanie zalecen do
zamieszczania w regulaminach konkurséw Poddziatania 1.3 PO WER regulujacych zakres stosowa-
nia telepracy przy uwzglednieniu diagnozy psychologicznej. Oznacza to zatem konieczno$¢ wdro-
zenia rekomendacji dopuszczajacej wsparcie psychologiczne przy realizacji projektéw PO WER -
patrz rekomendacje dodatkowe / szczegétowe (Obszar 5 Rekomendacji, rekomendacja nr 23).

telepracy dla 0séb niepelnosprawnych
Dzialanie: utworzenie stosownych zalecen dla
Instytucji Organizujacych Konkurs (I0OK)

Bazowa Docelowa
17. Wskaznik warto$¢ warto$¢é Adresat
wskaznika wskaznika
Liczba zalecen do zamieszczenia
w regulaminach konkurséw w ramach Poddzialania
1.3 Osi I PO WER dotyczacych organizacji 0 1 MRPIPS

Zakres aplikacji: wszystkie powiaty wojewddztwa opolskiego, cata Polska

z rekomendacjg nr 10

Ocena skutkéw wdrozenia: lepsze dostosowanie telepracy do potrzeb osob niepelnosprawnych,
brak skutkéw finansowych w przypadku wprowadzenia wraz

Okres wprowadzenia rekomendacji: do konica 2017 roku
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18) Czlonkowie partnerstwa, zawlaszcza zajmujacy si¢ bezposrednio osobami niepetnospraw-
nymi, szczego6lnie podkreslali konieczno$¢ dostarczania osobom niepelnosprawnym pelnej wiedzy
o mozliwosci ich wsparcia. Jednolite i kompletne Zrédlo informacji pozwoli na lepsza orientacje¢
0s6b niepelnosprawnych w dostepnych im mozliwosciach. Zwigksza to motywacje do dzialania oraz
wskazuje mozliwosci samodzielnej aktywnosci, ktdre sprzyja¢ moga wlaczeniu spolecznemu. Suge-
ruje sie wykorzystanie do tego celu istniejacego narzedzia (np. portal empatia.mpips.gov.pl).

Bazowa Docelowa
18. Wskaznik warto$é warto$é Adresat
wskaznika wskaznika

Utworzenie bazy informacji o mozliwo$ci wsparcia
0s6b niepetnosprawnych w postaci papierowej
(folder informacyjny) oraz elektronicznej

(strona WWW) z uwzglednieniem rodzaju
niepelnosprawnosci

Dziatanie:

-opracowanie zestawu informacji na

temat wszelkich mozliwosci wsparcia osob
niepelnosprawnych

w postaci papierowej i elektronicznej,

-kolportaz tradycyjnej wersji bazy informacji
poprzez instytucje pomocy spolecznej oraz
organizacje pozarzadowe,

- promocja bazy informacji w skali ogélnokrajowej
w mediach spolecznoséciowych, telewizji, prasie,
radiu, Internecie

0 1 MRPiPS

Zakres aplikacji: wszystkie powiaty wojewddztwa opolskiego cata Polska

Ocena skutkéw wdrozenia: poprawa wiedzy osdb niepelnosprawnych na temat mozliwosci
wsparcia adresowanego do nich, wzrost aktywnosci zawodowej 0sob niepelnosprawnych, wzrost
kosztow wsparcia

Okres wprowadzenia rekomendacji: do konca 2017 roku

19) Prace partnerstwa w znacznym stopniu koncentrowaly si¢ na diagnozie sytuacji osob wska-
zanych w Poddziataniu 1.3 PO WER oraz mozliwych sposobach ich aktywizacji. W zdecydowanej
wiekszosci rekomendacje dla tej grupy odnosza sie do koniecznoéci zmiany aktualnych ram praw-
nych, dlatego tez szerszy ich opis znajduje sie w rekomendacjach szczegétowych (Obszar 5 Reko-
mendacji, rekomendacje 36-50). W tym miejscu wskazuje si¢ na optymalng w opinii partnerstwa
$ciezke wsparcia mlodziezy opuszczajacej piecze zastepcza. Sugeruje sie aby $ciezka ta opierala sie
na pomocy psychologicznej, doradztwie zawodowym oraz na zapewnieniu realizacji stazu zawo-
dowego. Zwlaszcza finansowy aspekt realizacji stazu petni funkcje motywacyjna, co znalazto po-
twierdzenie w do$wiadczeniu w realizacji podobnych projektéw uczestnikéw paneli. Zwraca sie tez
uwage na priorytetowe wsparcie psychologiczne, ktére powinno by¢ elementem rekomendowanej
$ciezki wsparcia, co jednak wymaga zmiany SZOOP, analogicznie jak w przypadku wsparcia os6b
niepelnosprawnych.
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Bazowa Docelowa
19. Wskaznik wartos$¢ wartos$¢ Adresat
wskaznika wskaznika

Liczba zalecen dotyczgca zamieszczania zapisow
w regulaminie konkurséw skierowanych do
mlodziezy opuszczajacej piecze zastepcza
wskazujgca na sugerowane formy wsparcia takie
jak: pomoc psychologiczna, posrednictwo pracy,
doradztwo zawodowe, staze

Dzialanie: Utworzenie stosownych zalecen

dla Instytucji Organizujacych Konkurs (IOK)

0 1 MRPiPS

Zakres aplikacji: wszystkie powiaty wojewddztwa opolskiego, cata Polska

Ocena skutkéw wdrozenia: zwigkszenie efektywnosci i trwalto$ci wsparcia, umiarkowane
podniesienie kosztow dziatan projektowych (koszty pomocy psychologicznej)

Okres wprowadzenia rekomendacji: do konica 2017 roku

20) W przypadku wsparcia matek opuszczajacych piecze zastepcza oraz mlodych matek prze-
bywajacych w domach samotnej matki (DSM) czlonkowie partnerstwa zwracaja uwage, ze grupe
te charakteryzuje szereg deficytow. Nalezg do nich przede wszystkim braki w kompetencjach spo-
fecznych oraz umiejetnosciach opieki nad matym dzieckiem. W zwigzku z tym rekomenduje si¢
popularyzacje dobrej praktyki, na ktora wskazal jeden z czlonkéw partnerstwa'’. W stosunku do
podopiecznych rokujacych na usamodzielnienie si¢ organizowane s wyjazdowe warsztaty matek,
w ktorych biorg udzial matki wraz ze swoimi dzie¢mi. W trakcie takich warsztatow uczestniczki ucza
sie terminowosci, punktualnosci, zasad pielegnacyjno-opiekunczych. Formuta wyjazdowa warszta-
tow daje mozliwos¢ odciecia si¢ od negatywnych wplywoéw srodowiska, a niewielkie rozmiary grup
warsztatowych umozliwiajg efektywng prace dostosowang do indywidualnych potrzeb uczestniczek.
W tym miejscu zwraca si¢ jedynie uwage na wysoka skutecznos¢ wyjazdowej formy warsztatow. Po-
zwalajg one na zmiane dotychczasowego $rodowiska oraz integracje z innymi podopiecznymi, ktore
znajduja si¢ w podobnej sytuacji. W ten sposdb tworzona jest swoista dodatkowa grupa wsparcia.
Zakres merytoryczny szkolen, z uwagi na konieczno$¢ zmian SZOOP PO WER znajduje odzwier-
ciedlenie w rekomendacjach dodatkowych (Obszar 5 Rekomendacji, rekomendacja 45).

" Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nysie, ul. Stowiariska 17, 48-300 Nysa
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Bazowa Docelowa
20. Wskaznik wartos$¢ wartos$¢ Adresat
wskaznika wskaznika
Liczba zalecen dotyczacych realizacji wsparcia
dla samotnych matek w formie warsztatow
wyjazdowych do zamieszczania w regulaminach
konkurséw skierowanych do matek opuszczajacej 0 ] MRPIPS

piecze zastepczg oraz podopiecznych doméw
samotnej matki
Dzialanie: Utworzenie stosownych zalecen przez

Instytucje Zarzadzajaca (1Z)

Zakres aplikacji: wszystkie powiaty wojewddztwa opolskiego, cata Polska

Ocena skutkéw wdrozenia: zwiekszenie efektywnosci i trwato$ci wsparcia, wzrost kosztow

dziatan projektowych

Okres wprowadzenia rekomendacji: do konica 2017 roku
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D. OBSZAR 4 REKOMENDAC]I

Rekomendacje zawierajace sposob funkcjonowania partnerstwa po zakonczeniu realizacji
projektu, celem zapewnienia trwalo$ci

21) W trakcie cykli spotkan ogdlnych, podczas ktorych dyskutowano na temat sformutowanych
rekomendacji, Partnerzy bardzo silnie akcentowali potrzebe monitorowania zakresu rekomendo-
wanych zmian. Ustalono, ze Partnerstwo do konca trwania okresu Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozw6j bedzie spotykaé si¢ w celu omoéwienia zakresu wprowadzonych w zycie rekomen-
dacji.

W trakcie spotkan, oprécz monitorowania stanu wdrazania, omawiany bedzie takze proces reali-
zacji PO WER, a takze mogg by¢ formulowane dalsze rekomendacje.

W zwigzku z tym lider partnerstwa, jakim jest Wojewodzki Urzad Pracy w Opolu, zobligowat si¢
do organizacji dwa razy w roku do 2023 roku organizacji spotkan Partnerstwa oraz monitorowania
proponowanych zmian m.in. poprzez formulowanie adekwatnych zapytan do adresatéw rekomen-
dacji. W celu realizacji tak sformutowanych zadan podpisany zostal aneks do umowy partnerskiej
wdrazajacy powyzsze zalozenia. Tym samym dzialalnos$¢ partnerstwa przedtuzono do 2023 roku.

Bazowa Docelowa
21. Wskaznik wartos$¢ wartos$¢ Adresat
wskaznika wskaznika
. . - WUP
a) Liczba anekséw do umowy partnerskiej 0 1 w Opolu
Liczba spotkan Partnerstwa od 2017 roku WUP
b) do 2023 roku 0 14
. L . w Opolu
Dzialanie: organizacja spotkan Partnerstwa
Liczba raportéw zdajacych relacje
z posiedzen Partnerstwa WUP
19) . . . , 0 14
Dziatanie: sporzadzanie raportow w Opolu
z posiedzen Partnerstwa

Zakres aplikacji: wszystkie powiaty wojewddztwa opolskiego

Ocena skutkéw wdrozenia: zapewnienie trwaloéci Partnerstwa, wzrost wydatkéw publicznych

Okres wprowadzenia rekomendacji: do konca 2017
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E. OBSZAR 5 REKOMENDAC]I

Rekomendacje dodatkowe / szczegotowe

Rozwinigcie Obszaru 1
Zwiekszenie efektywnosci rekrutacji do projektow aktywizacyjnych

Panel ekspertow zwrdcil uwage, ze w przypadku NEET, ktorzy nie majg motywacji wewnetrznej
do zmiany wlasnego polozenia (w tym osoby niezarejestrowane), dobrym rozwigzaniem w celu do-
tarcia do grupy jest stosowanie streetworkingu, ktorego zalozenia zostaly zaprezentowane przez fun-
dacje Uskrzydleni'?, zaproszong przez jednego z czlonkéw Partnerstwa. Jest to sposob pracy z mio-
dziezg sprawiajacg trudnosci wychowawcze oparty na dotarciu do niej w ich wlasnym $rodowisku
spotecznym poprzez uksztaltowanie wiezi z animatorem. Podejscie takie z powodzeniem stosowane
jest w projektach wspierajacych ,NEETéw” w Holandii i staje si¢ m.in. pierwszym etapem, przy-
gotowujagcym do udzielenia wlasciwego wsparcia w ramach wdrazanych tam Gwarancji dla Mto-
dziezy". Gléwnym atutem streetworkingu jest mozliwo$¢ dotarcia do grupy nieaktywnej mtodziezy
w miejscach, w ktorych spedza ona czas. Streetworker w poczatkowym okresie pracy rozpozna-
je teren, obserwuje grupe, ktéra ma zamiar obja¢ wsparciem (mozliwe jest korzystanie w pomocy
lokalnych lideréw, np. trenerdéw, dziataczy organizacji pozarzadowych, ksiezy). Nastepnie wchodzi
w kontakt z mlodzieza, zdobywa zaufanie grupy, jednoczeénie poznajac jej cztonkéw i proponujac
aktywne formy wspodlnego spedzania czasu. W dalszym okresie pracy przygotowuje podopiecznych
do udziatu w bardziej zinstytucjonalizowanych formach wsparcia. Nalezy tu podkresli¢ wysoka sku-
teczno$¢ tej formy rekrutacji, pozwalajacej z jednej strony na trafny wybér grupy docelowej, z dru-
giej mozliwo$¢ pracy nad motywacja jej cztonkow.

Rekomenduje si¢ realizacje projektow aktywizacyjnych przez OHP w partnerstwie opartym na
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi wykorzystujacymi metode streetworkingu. Zadaniem
takich organizacji jest praca nad motywacjg wewnetrzng mlodziezy (mlodszej, jak i starszej i nieza-
leznie od tego, czy jest zarejestrowana w PUP). Organizacje te moga przekazywac swoich podopiecz-
nych instytucjom wdrazajacym GdM, gdy ci beda gotowi do aktywizacji instytucjonalnej. Zauwa-
Za si¢ przy tym, ze praca w ramach streetworkingu jest dlugotrwala, zatem realizowane projekty nie
moga zamyka¢ si¢ w okresie jednego roku. Praca taka wymaga 2-3 lat zaangazowania. Wsparcie
bezposrednie w ramach GdM moze by¢ ostatnig forma interwencji. Pewne ryzyko zwigzane ze sto-
sowaniem streetworkingu zwigzane jest z niebezpieczenstwem rezygnacji czesci grupy docelowej
przed rozpoczeciem wiasciwej $ciezki wsparcia.

22) Docelowo rekomenduje sie, aby streetworking byl elementem pracy OHP z mlodzieza, dla-
tego postuluje si¢ wydzielenie dla OHP puli srodkéw na projekty szkoleniowe, ktdre umozliwityby
przeszkolenie przysztych streetworkeréw. W nastepnej kolejnosci sugeruje si¢ przeznaczenie sto-
sownej puli srodkow finansowych na realizacje streetworkingu w ramach dziatalnosci OHP.

" www.uskrzydleni.org tel. 513778214; KRS 0000592636

" Wykorzystanie streetworkingu jako elementu ksztaltowania motywacji mtodziezy przed wtasciwym wsparciem aktywi-
zacyjnym zostalo przedstawione podczas wizyty studyjnej zorganizowanej przez Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu, poswie-
conej wdrazaniu Gwarancji dla Mlodziezy w Holandii. Streetworkerzy zajmuja si¢ rekrutacja mlodziezy NEET w projektach
aktywizacyjnych gmin Haga i Amsterdam. Rekomendacja Partnerstwa o wykorzystaniu streetworkingu w pracy z mlodzieza
pokrywa sie z holenderska praktyka.
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Bazowa Docelowa
22. Wkaznik wartos$¢ wartos$¢ Adresat
wskaznika wskaznika

Liczba zmian legislacyjnych
wprowadzajacych metode streetworkingu
do pracy OHP wraz z przydzieleniem
$rodkéw finansowych na pokrycie kosztow

; . Ch MRPiPS
szkolen streetworkerdéw oraz pdzniejszych
. . KG OHP
a) kosztow pracy w ramach streetworkingu 0 1
(nowe etaty, wydatki towarzyszace realizacji
wsparcia)

Dziatanie: konsultacje
miedzyinstytucjonalne i utworzenie
stosowanego projektu legislacyjnego

Liczba pracownikéw OHP wykorzystujaca o
: €O najmniej
metode streetworkingu w pracy z 1 0soba
b) mlodzieza 0 . KG OHP
o . . w kazdym
Dzialanie: utworzenie nowych stanowisk owiecie
pracy w filiach powiatowych OHP b

Zakres aplikacji: wszystkie powiaty wojewddztwa opolskiego, cata Polska

Ocena skutkéw wdrozenia: zwigkszenie efektywnosci rekrutacji oséb z kategorii NEET, wzrost
efektywnosci dziatan projektowych, wzrost kosztow realizacji projektow

Okres wprowadzenia rekomendacji: a) do konca 2017 roku; b) do korca 2018; ¢) do konca 2017;
d) do konca 2017 roku

Doswiadczenia partneréw wskazuja, ze praca psychologa przynosi wymierne korzysci dla po-
$rednictwa i poradnictwa zawodowego. Jest on uprawniony do prowadzenia zréznicowanych te-
stow diagnostycznych i formulowania na ich podstawie adekwatnych zalecen. Doradztwo zawodowe
i posrednictwo pracy staje sie efektywne dopiero w momencie, gdy zostana wyeliminowane proble-
my psychologiczne, ktére przedktadane sg ponad sytuacje braku zatrudnienia. Wsparcie psycholo-
giczne jest szczegolnie istotne w przypadku oséb niepetnosprawnych, ktére czesto charakteryzuje
apatia oraz brak motywacji do pracy. Jednak konsultacje psychologiczne pomocne sg takze w pracy
ze wszystkimi osobami, u ktorych obserwuje si¢ obnizong motywacje do pracy, co czesto towarzyszy
diugotrwatemu bezrobociu. Statystyki rynku pracy wskazuja, ze w koncu III kwartatu 2016 roku
w wojewodztwie opolskim ponad 54% bezrobotnych posiadalo status osoby dlugotrwale bezrobot-
nej, a 38% pozostaje bez pracy nieprzerwanie co najmniej 12 miesiecy.
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23) Rekomenduje si¢, aby porady psychologiczne staly si¢ ustugami rynku pracy, z ktérych sko-
rzysta¢ moglaby kazda osoba bezrobotna (o ile istniejg ku temu uzasadnione powody). W zwiazku
z tym rekomenduje si¢ udostepnienie Publicznym Stuzbom Zatrudnienia puli srodkéw finansowych
umozliwiajacych zlecania porad psychologicznych lub zatrudnienie psychologa.

Bazowa Docelowa
23. Wskaznik wartos¢ wartos¢ Adresat
wskaznika wskaznika
Liczba zmian w katalogu ustug rynku pracy
wprowadzajaca pomoc psychologiczng dla oséb
bezrobotnych .
Dzialanie: udostepnienie PSZ $rodkéw na 0 ! MRPIPS
zatrudnienie psychologéw lub zlecanie ustug
poradnictwa psychologicznego

Zakres aplikacji: wszystkie powiaty wojewddztwa opolskiego, cata Polska

Ocena skutkéw wdrozenia: zwigkszenie efektywno$ci i trwaltosci wsparcia $wiadczonego przez
PSZ, zwigkszenie wydatkéw Funduszu Pracy

Okres wprowadzenia rekomendacji: do konca 2017 roku

24) Z doswiadczenia partneréw wynika, ze wraz z wydluzajacym sie okresem bezrobocia naste-
puje zmniejszenie motywacji do pracy. Rekomenduje si¢, aby w okresie co najmniej 4 miesiecy od
zarejestrowania osoby bezrobotnej przeprowadzic¢ test motywacji do pracy, a w uzasadnionych przy-
padkach udziela¢ wsparcia doradczego przez wykwalifikowana w tym kierunku kadre. W zwigzku
z tym postuluje sie wykorzystywanie zwalidowanych narzedzi diagnostycznych. Warunkiem reali-
zacji tej rekomendacji jest wdrozenie postulatu rozszerzenia katalogu ustug rynku pracy o pomoc
psychologiczng - patrz rekomendacja nr 10.
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24,

Wskaznik

Bazowa
warto$é
wskaznika

Docelowa
warto$é
wskaznika

Adresat

Liczba zwalidowanych narzedzi
diagnozujacych motywacje do pracy
wypracowanych do wykorzystania przez
instytucje wspierajace mlodziez
Dzialanie: prace studyjne wytaniajace
najlepsze spoérdd istniejacych narzedzi.
Utworzenie zwalidowanego narzedzia
np. w drodze konkursu

MRPiPS

b)

Liczba procedur z zakresu poradnictwa
zawodowego regulujaca zasady
diagnozowania motywacji do pracy

w oparciu o zwalidowane narzedzia
Dzialanie: utworzenie procedury

MRPiPS

<)

Odsetek 0s6b z populacji rejestrujacych sie
bezrobotnych, ktéra zostala objeta testem
diagnostycznym

Dzialanie: prowadzenie testow wérdd
bezrobotnych przez pracownikéw PUP

90%

pUP

d)

Liczba modeli postepowania z osobami,

u ktorych zdiagnozowano deficyty
motywacji do pracy

Dzialanie: Utworzenie stosownego modelu
np. w ramach ogloszonego konkursu

MRPiPS

e)

Odsetek osob, ktorym udzielono wsparcia
doradczego po zdiagnozowanym deficycie
motywacji do pracy

Dzialanie: wsparcie doradcze udzielane

za posrednictwem PUP

30%

pUP

Zakres aplikacji: wszystkie powiaty wojewddztwa opolskiego, cala Polska

Ocena skutkéw wdrozenia: wzrost mozliwosci diagnostycznych instytucji rynku pracy, wzrost
efektywno$ci dziatan aktywizacyjnych, rozszerzenie zakresu obowigzkéw pracownikéw PUP,
prawdopodobny wzrost kosztéw pracy

Okres wprowadzenia rekomendacji: a); b); d) do konca 2018 roku; ¢); e) do konca 2019 roku

(rozpoczecie pomiaru po wprowadzeniu narzedzia)
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25) Panelisci wskazuja, ze rekrutacja do projektow aktywizacyjnych wsrdd oséb niepelnospraw-
nych jest szczegélnie trudna. Wsparcie 0s6b niepelnosprawnych powinno by¢ calosciowe, tj. skon-
centrowane na réznych jej wymiarach (informacyjne, materialne, psychologiczne itp.) i dobrze sko-
ordynowane, dlatego tez rekomenduje si¢ wsparcie psychologiczne najblizszego srodowiska oséb
niepelnosprawnych (rodzina, opiekunowie). Niejednokrotnie bez wsparcia skierowanego do oto-
czenia osoby niepelnosprawnej nie jest mozliwa jej skuteczna aktywizacja, poniewaz osoba taka jest
w pewnym stopniu zalezna od pomocy i wsparcia swego otoczenia i zmiana jej sytuacji uwarun-
kowana jest zmiang postawy otoczenia. Nieodzowne jest réwniez sporzadzenie bazy informacji
o mozliwym zakresie wsparcia dla 0s6b niepelnosprawnych. Obecnie brak jest takiej bazy, ktora gro-
madzifaby w jednym miejscu informacje o bardzo zréznicowanych dostepnych formach wsparcia
(Patrz Obszar 1 rekomendacji, rekomendacja nr 1).

Bazowa Docelowa
25. Wskaznik wartos$¢ wartos$¢ Adresat
wskaznika wskaznika
Liczba zmian w SZOOP POWER regulujaca
mozliwoé¢ udzielenia wsparcia psychologicznego
rodzinom lub opiekunom o0séb niepetnosprawnych 0 1 MRPiPS
bioracych udzial w projektach aktywizacyjnych MR
Dzialanie: wprowadzenie stosownych zmian do
SZOOP POWER

Zakres aplikacji: wszystkie powiaty wojewddztwa opolskiego, cata Polska

Ocena skutkéw wdrozenia: wzrost trwalosci wsparcia, wzrost kosztow dziatan projektowych

Okres wprowadzenia rekomendacji: do konca 2017 roku
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Zwigkszenie efektywnosci instrumentow aktywnej polityki rynku pracy

Dotacje na podjecie dzialalnosci gospodarczej

26) Regionalne badania pos$wiecone skutecznosci dotacji na podjecie dziatalnoséci gospodarczej
wskazuja, Ze jedng z istotnych przyczyn likwidacji przedsiebiorstw sa niewystarczajace kompetencje
zarzadcze'. Postuluje sie w ramach dotacji przyznawanych z Funduszu Pracy ustanowienie mozli-
wosci skorzystania z doradztwa finansowego/zarzadczego w okresie pierwszych 12 miesiecy dziatal-
nosci gospodarczej, podobnie jak jest to stosowane w projektach konkursowych.

Bazowa Docelowa
26. Wskaznik wartos$¢ wartos$¢ Adresat
wskaznika wskaznika
Liczba zmian legislacyjnych dotyczacych warunkow
przyznawania dotacji na podjecie dziatalnos$ci
gospodarczej finansowanej Funduszu Pracy
przyznajacych dodatkowe $rodki na doradztwo 0 1 MRPiPS
finansowe/zarzadcze
Dziatanie: prace legislacyjne, zmiana
rozporzadzenia

Zakres aplikacji: wszystkie powiaty wojewddztwa opolskiego, cata Polska

Ocena skutkéw wdrozenia: wzrost efektywnosci i trwalosci dotacji na podjecie dziatalnosci
gospodarczej, zwigkszenie wydatkéw publicznych

Okres wprowadzenia rekomendacji: do korica 2018 roku

Refundacja kosztu wyposazenia/doposazenia stanowiska pracy

W opinii ekspertow instrument ten zostal uznany za skuteczny i efektywny. W catym 2015 roku
w wojewddztwie opolskim 961 bezrobotnych zostalo zaktywizowanych przy wykorzystaniu oma-
wianego instrumentu. Stanowito to 20% wszystkich wyltaczen zwigzanych z podjeciem pracy o cha-
rakterze subsydiowanym.

27) Eksperci wskazujg, ze istotnym problemem wplywajacym na zmniejszenie skali wykorzy-
stywania instrumentu sg aktualne rozwigzania legislacyjne uniemozliwiajace przyznanie refundacji
przedsiebiorcy, ktory chcialby zatrudni¢ osobe bezrobotng spoza powiatu, w ktérym prowadzona
jest dzialalnos¢ gospodarcza. W trakcie prac partnerstwa pojawily sie sugestie o potrzebie utwo-
rzenia nowego instrumentu stymulujacego tworzenie miejsc pracy. Instrument ten powinien by¢
skierowany do pracodawcow, a rezultatem jego wykorzystania — utworzenie i utrzymanie miejsca
pracy. Pracodawca korzystajacy z instrumentu bylby zobowigzany do zatrudnienia osoby bezrobot-
nej jednakze instytucja przyznajaca wsparcie bytby urzad pracy wlasciwy do miejsca prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej. Atutem tego rozwigzania jest wspieranie mobilnosci przestrzennej bezro-
botnych oraz optymalizacja rekrutacji w zakresie kwalifikacji kandydatéw do pracy.

" Badanie skutecznosci dotacji na podjecie dziatalnosci gospodarczej w wojew6dztwie opolskim, Market Research Word,
Gliwice 2014, str.25.
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Bazowa Docelowa
27. Wskaznik wartos$¢ wartos$¢ Adresat
wskaznika wskaznika

Liczba nowych instrumentéw rynku pracy
wspierajacych tworzenie przez pracodawcow
nowych miejsc pracy 0 1 MRPiPS
Dzialanie: opracowanie zalozen nowego
instrumentu rynku pracy

Zakres aplikacji: wszystkie powiaty wojewddztwa opolskiego, cata Polska

Ocena skutkéw wdrozenia: wzrost mobilnosci przestrzennej bezrobotnych, wzrost zatrudnienia,
w perspektywie dtugookresowej wzrost wartosci PKB, optymalizacja rekrutacji dla pracodawcow
korzystajacych z ustug PUP, skutki natury finansowej zwigzane z opracowaniem i ewentualnym
wdroZzeniem instrumentu

Okres wprowadzenia rekomendacji: do konica 2018 roku

Bon na zatrudnienie

28) Badania regionalne po$wiecone sytuacji mlodziezy® wskazuja, na znaczne zainteresowanie
instrumentem, jakim jest bon na zatrudnienie. Szacunki (kontrolowane wskaznikami rzeczywistego
zaangazowania w poszukiwanie pracy) wskazuja, Ze potencjalna grupa docelowa wynosi¢ moze ok.
25-27% populacji bezrobotnej mlodziezy. Statystyki rynku pracy wskazuja jednoczesnie, ze z tego
typu wsparcia skorzystalo relatywnie niewiele 0séb (ok.13%'€). Eksperci analizujacy mechanizm
udzielania bonu zatrudnieniowego wskazuja na pewne zmiany, ktére pozwolityby na szersze sto-
sowanie tego typu wsparcia.W chwili obecnej bon na zatrudnienie moze by¢ przyznawany jedynie
pracodawcom, cyt.

"Bon zatrudnieniowy stanowi dla pracodawcy gwarancje refundaciji czesci kosztow wynagrodzenia
i sktadek na ubezpieczenia spoteczne w zwigzku z zatrudnieniem bezrobotnego, ktoremu powiatowy
urzqgd pracy przyznat ten bon™.

Definicyjnie pracodawca jest podmiotem zatrudniajacym pracownikéw, co wytacza osoby prowa-
dzace jednoosobowe dzialalno$ci gospodarcze. Rekomenduje sie, aby bon zatrudnieniowy mozliwy
byt takze do realizacji przez bezrobotnych wyrazajacych zainteresowanie zatrudnieniem w firmach
bedacych jednoosobowymi dzialalno$ciami gospodarczymi. Zabieg ten poszerzy grono potencjal-
nych odbiorcéw wsparcia, stanowigc odpowiedz na popyt zgtaszany przez bezrobotnych. Ze wspar-
cia wylaczone powinny by¢ osoby ubiegajace sie o wsparcie, ktére sa spokrewnione z wtascicielami
prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza.

" Filipowicz M., Diagnoza sytuacji bezrobotnej mlodziezy. Raport z badania w wojewédztwie opolskim, WUP Opole
2014. Badanie zostato zrealizowane w ramach etapu przygotowawczego do wdrazania PO WER w wojewddztwie opolskim
i dotyczylto osob w wieku 18-24.

" Liczba uczestniczacych w programie w stosunku do $redniorocznego stanu bezrobotnych w wieku do 30 lat. Bezposred-
nie odniesienie zainteresowania bonem osob w wieku do 24 lata do korzystajacych z tej formy wsparcia bedacych w wieku do
30 lat jest nieuprawnione. Zwazywszy jednak na skale zainteresowania i rzeczywistego uczestnictwa mtodszej grupy wiekowej
zawierajgcej si¢ w grupie starszej, zatozy¢ mozna ze rzeczywiste wykorzystanie instrumentu mogtoby by¢ wyzsze.

"7 Art. 66m punkt 2 ustawy O promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Dz. U. 2016 poz. 645.

46



Bazowa Docelowa
28. Wskaznik wartos$¢ wartos$¢ Adresat
wskaznika wskaznika

Liczba zmian legislacyjnych regulujacych
organizacj¢ bonu na zatrudnienie.

Dzialanie: konsultacje miedzyresortowe

i utworzenie stosowanego projektu legislacyjnego

0 1 MRPiPS

Zakres aplikacji: wszystkie powiaty wojewddztwa opolskiego, cata Polska

Ocena skutkow wdrozenia: wzrost skali stosowania instrumentu, potencjalny wzrost
zatrudnienia, w perspektywie dlugookresowej wzrost wartosci PKB, brak skutkéw finansowych

Okres wprowadzenia rekomendacji: do konica 2017 roku

Bon na zasiedlenie

Instrument stosunkowo popularny, najczesciej wykorzystywany przez osoby z wyzszym wy-
ksztalceniem, ktére migrujg do wigkszych miast. Na Opolszczyznie mozna wyr6znié trzy typy takiej
migragcji:

- mlodziez migrujaca do wigkszych miast wojewddzkich (gléwnie Wroctaw, Katowice, Warszawa)
- to przede wszystkim osoby mieszkajace w Opolu i Kedzierzynie-Kozlu;

- mlodziez z mniejszych miast i terenéw wiejskich migrujaca do Opola i Gliwic;
- mlodziez migrujaca za granice.

Z uwagi na ponadlokalny, cze$ciowo depopulacyjny charakter tego instrumentu, zdaniem part-
nerstwa winien on mie¢ charakter uzupelniajacy w stosunku do innych form wsparcia o zasiegu
lokalnym.

Staze

Eksperci biorgcy udziat w dyskusji wyrazili opinie, ze staze sa skuteczng forma wsparcia mtodych
0s6b bezrobotnych i powinny stanowic¢ jedno z gtéwnych narzedzi ich aktywizacji. Zwrécono jednak
uwage na szereg zjawisk, ktore towarzyszg realizacji stazy, a ktore to s oceniane negatywnie.

29) Postuluje sie ujednolicenie wysokosci stypendium stazowego do wysokosci 75% stawki mi-
nimalnego wynagrodzenia — najwyzszej sposrdd stosowanych obecnie stawek stypendium. Wplynie
to na zmniejszenie skali rezygnacji z programoéw stazowych przez mlode osoby bezrobotne z przy-
czyn finansowych, a praca $wiadczona w trakcie stazu zostanie dowarto$ciowana, co wplynie na jego
uatrakcyjnienie, a jednocze$nie zwiekszy zaangazowanie bezrobotnych. Jest to szczegélnie istotne
w sytuacji, kiedy wzrastaja stawka minimalnego wynagrodzenia, jak réwniez minimalna warto$§¢
stawki godzinowej dla umoéw cywilnoprawnych. Eksperci zwrécili takze uwage na niepokojace zja-
wisko zwigzane z naduzywaniem zwolnienn chorobowych przez stazystow. W chwili obecnej do-
starczenie zwolnienia nie wplywa na wysokos¢ otrzymywanego stypendium. Rekomenduje si¢, aby
w zwigzku ze zwiekszeniem stawki stypendium zréwnaé sytuacje stazystow w stosunku do osob
zatrudnionych w zakresie redukcji wynagrodzenia do 80% za okres przebywania na zwolnieniu
lekarskim. Mozliwo$¢ zmniejszenia wynagrodzenia po dostarczeniu zwolnienia lekarskiego moze
wplyna¢ na zmniejszenie naduzywania zwolnien chorobowych.
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Bazowa Docelowa
29. Wskaznik wartos$¢ wartos$¢ Adresat
wskaznika wskaznika
Liczba zmian legislacyjnych regulujacych
organizacje stazy w zakresie wysokosci
a) styPend.lum stazowego . 0 1 MRPiPS
Dziatanie: konsultacje miedzyresortowe
i utworzenie stosowanego projektu
legislacyjnego

Zakres aplikacji: wszystkie powiaty wojewddztwa opolskiego, cala Polska

Ocena skutkow wdrozenia: zmniejszenie skali rezygnacji z udziatu w projektach
aktywizacyjnych, zwiekszenie skutecznosci rekrutacji, wzrost kosztow dzialan aktywizacyjnych

Okres wprowadzenia rekomendacji: do korica 2018 roku

Bazowa Docelowa
29. Wskaznik warto$¢é warto$¢ Adresat
wskaznika wskaznika
Liczba zmian legislacyjnych regulujacych
organizacje¢ stazy w zakresie zmniejszenia
wysokosci stypendium stazowego
b) spowodowanego niezdolnoscig do pracy 0 1 MRPiPS
Dziatanie: konsultacje migdzyresortowe
i utworzenie stosowanego projektu
legislacyjnego

Zakres aplikacji: wszystkie powiaty wojewddztwa opolskiego

Ocena skutkéw wdrozenia: wzrost efektywnosci posrednictwa stazy, oszczednosci w wydatkach
publicznych, wzrost nakladu pracy obstugi finansowo-ksiegowej stazy

Okres wprowadzenia rekomendacji: do konca 2018

30) W kwestii podniesienia jako$ci stazy rekomenduje si¢ takze uregulowanie zasad refundacji
kosztow przejazdu do i z miejsca realizacji stazu. Postuluje si¢, aby refundacja odbywata si¢ na pod-
stawie ryczaltu do wysokosci nie wiekszej niz koszt przejazdu na danej trasie najtanszym srodkiem
komunikacji publicznej. Przyktadowy zapis: ,,Zwrot kosztu przejazdu dotyczy przejazdu najtanszym,
dogodnym $rodkiem transportu, obstugiwanym przez przewoznika wykonujacego ustugi w zakresie
komunikacji zbiorowej. W przypadku braku mozliwosci przejazdu $rodkami komunikacji zbiorowej
dopuszcza sie refundacje kosztéw dojazdu wlasnym lub uzyczonym srodkiem transportu. Kwota
refundacji w takim przypadku nie moze przekroczy¢ kwoty odpowiadajacej kosztom przejazdu naj-
tanszym srodkiem komunikacji zbiorowej”
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Bazowa Docelowa
30. Wskaznik wartos$¢ wartos$¢ Adresat
wskaznika wskaznika

Liczba zmian legislacyjnych regulujacych
organizacje stazy w zakresie refundacji dojazdu do
i z miejsca wykonywania stazu 0 1 MRPiPS
Dzialanie: utworzenie stosowanego projektu
legislacyjnego

Zakres aplikacji: wszystkie powiaty wojewddztwa opolskiego

Ocena skutkéw wdrozenia: uproszczenie procedur zwigzanych z rozliczaniem kosztéw dojazdu,
brak skutkéw finansowych

Okres wprowadzenia rekomendacji: do konica 2017 roku

Prace spolecznie uzyteczne

Dostepne dane statystyczne wskazuja, ze osoby do 30 roku Zycia stanowia okoto 8% beneficjentow
wsparcia pracami spolecznie uzytecznymi. Jest to stosunkowo niewielki odsetek, ktéry zwigzany
jest z tym, ze klientéw OPS we wskazanym wieku jest stosunkowo niewiele. W trakcie panelu dys-
kusyjnego zwrdcono uwage, ze na niekorzy$¢ PSU dzialajg spoleczne wyobrazenia na temat tej for-
my wsparcia. Calkowicie pomijana jest nadrzedna funkcja reintegracji zawodowej, a na propozycje
zatrudnienia w ramach PSU potencjalni odbiorcy patrza przez pryzmat wstydu. Zwigzane jest to
z tym, ze ta forma wsparcia adresowana jest do klientéw o$rodkéw pomocy spolecznej i najczesciej
zwigzana jest z prostymi pracami porzadkowymi. Istnieje zatem niebezpieczenstwo stygmatyzacji.
Sugeruje si¢ zatem wprowadzenie zmian organizacyjnych przy realizowaniu PSU.

31) Sugeruje si¢ umozliwienia realizacji PSU réwniez w sektorze organizacji pozarzagdowych pro-
wadzacych dzialalno$¢ gospodarcza oraz instytucjach z sektora ekonomii spotecznej. Zwigkszy to
zakres potencjalnie dostepnych prac (w tym réwniez i te bardziej ztozone). Rekomenduje sie prze-
prowadzenie pilotazu w jednym z powiatowych urzedow pracy.

Bazowa Docelowa
31. Wskaznik wartos$¢ warto$¢ Adresat
wskaznika wskaznika
Liczba programoéw pilotazowych poswieconych
realizacji PSU w sektorze organizacji
pozarzagdowych oraz sektorze ekonomii spotecznej 0 ] MRPiPS
Dzialanie: Realizacja programu pilotazowego PUP
ustalajacego wplyw rekomendowanego rozwigzania
na efektywnos¢ reintegracji zawodowej

Zakres aplikacji: wybrany powiat wojewodztwa opolskiego

Ocena skutkow wdrozenia: uzyskanie wiedzy na temat skutecznosci rekomendowanych zmian,
jednorazowe koszty przeprowadzenia programu pilotazowego

Okres wprowadzenia rekomendacji: do konca 2019
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Refundacja wynagrodzenia i sktadek na ubezpieczenie spoleczne
na zatrudnienie os6b bezrobotnych do 30 roku zycia

Instrument funkcjonujacy od niedawna, cieszy si¢ bardzo duza popularnoscig wéréd pracodaw-
cOw (z uwagi na relatywnie duza wysokos¢ subsydium) i jest powszechnie wykorzystywany do ak-
tywizacji mtodych bezrobotnych. Na oceng jego skutecznosci trzeba jednak poczeka¢ do momentu,
kiedy rozpocznie si¢ monitorowanie trwatosci po zakonczeniu pierwszych rocznych subsydiow.

Refundacja skladek na ubezpieczenie spoleczne bezrobotnych do 30 roku zycia
podejmujacych zatrudnienie po raz pierwszy

Dostepne dane statystyczne wskazuja, ze w 2015 roku jedynie 6 osob zostalo aktywizowanych przy
wykorzystaniu refundacji sktadek na ubezpieczenie bezrobotnych do 30 roku zycia podejmujacych
zatrudnienie po raz pierwszy. Eksperci dyskutujacy w trakcie panelu wskazali, ze gléwng przyczyna
takiego stanu rzeczy jest niewielka liczba 0s6b bezrobotnych, ktére spetnialyby wymagane kryteria
oraz wigksza popularno$¢ innych instrumentdéw przyznawanych na korzystniejszych warunkach.
Istotng barierg jest kryterium uczestnictwa — instrument moze wspiera¢ tylko osoby podejmujace
prace po raz pierwszy, z tym ze umowa z pracodawca na odbywanie praktyk zawodowych réwniez
traktowana jest jako zatrudnienie. W ten sposob grupa, ktora potencjalnie moglaby skorzysta¢ z in-
strumentu — absolwenci szkot zawodowych i technikéw, jest wylaczona z takiej mozliwos$ci. Z uwagi
na szeroki wachlarz innych instrumentéw pozwalajacych na wspieranie oséb mtodych, partnerstwo
rekomenduje wykorzystywanie w/w instrumentu jedynie w charakterze incydentalnym, w przypad-
ku inicjatywy ze strony pracodawcy.

Grant na teleprace i $wiadczenie aktywizacyjne dla oséb powracajacych
na rynek pracy po przerwie spowodowanej opieka nad osoba zalezna

Instrumenty te cieszg si¢ znikomg popularnoécia (odnotowano zaledwie jednostkowe przy-
padki ich wykorzystania). Podczas prac partnerstwa podjeto probe ustalenia przyczyn tej sytuacji.
W przypadku grantu na teleprace wskazano na dwie kwestie. Pierwszg jest niska popularno$¢ tele-
pracy jako formy zatrudnienia na Opolszczyznie. Wynika to przede wszystkim z niskiego poziomu
zaufania pracodawcow. Nieufno$¢ wynika gtéwnie z mniejszych mozliwo$ci kontroli pracownika,
kiedy wykonuje on prace w domu. Czynnikiem poglebiajacym nieufnos¢ jest sytuacja, kiedy tele-
prace mialby wykonywa¢ nowy pracownik, nieznany pracodawcy i z tego powodu obdarzany mniej-
szym zaufaniem.

Drugim czynnikiem powodujacym niskg popularno$¢ grantu na teleprace jest ograniczenie gru-
py docelowej mogacej skorzysta¢ z instrumentu do 0séb powracajacych na rynek pracy po zakon-
czeniu opieki nad dzieckiem. Jest to stosunkowo waska grupa bezrobotnych, dla ktérych dostepne
sa takze inne instrumenty, bardziej atrakcyjne dla pracodawcéow.

W przypadku $wiadczenia aktywizacyjnego mozliwosci oferowane pracodawcy przez ten instru-
ment sa mniej atrakcyjne niz w przypadku refundacji kosztéw utworzenia stanowiska pracy lub
refundacji wynagrodzenia osoby do 30 roku zycia. Dodatkowo podobnie jak w przypadku grantu na
teleprace grupa docelowa mogaca skorzystaé z instrumentu jest stosunkowo zawezona.
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W obecnej postaci dwa omawiane instrumenty nie posiadaja potencjalu wsparcia oséb miodych
na rynku pracy. Biorac pod uwage dostepny wachlarz innych skutecznych i popularnych instru-
mentdw, nie rekomenduje si¢ wykorzystania grantu na teleprace i $wiadczenia aktywizacyjnego do
wsparcia 0s6b miodych poza jednostkowymi przypadkami, ktore wynikng ze zgloszen pracodaw-
cow.

Roboty publiczne

Jest to forma wsparcia do$¢ popularna wsréd osob miodych. W wojewddztwie opolskim czesto
stanowi kontynuacje zatrudnienia dla os6b odbywajacych wczeéniej staze. Zwlaszcza jednostki pu-
bliczne chetnie korzystaja z robét publicznych w celu uzupelnienia brakéw kadrowych.

Efektywnos¢ zatrudnieniowa rob6t publicznych jest krétkotrwata — zatrudnienie po zakonczeniu
subsydiowania trwa z reguly 2-3 miesigce, chyba ze zwalnia si¢ miejsce pracy. Trwala efektywnos¢
dotyczy mniej niz polowy uczestnikéw. Wystepuje rowniez duze zréznicowanie charakteru prac wy-
konywanych w ramach robét publicznych w poszczegélnych powiatach.

Roboty publiczne w zakresie wsparcia osob mlodych moga by¢ takze stosowane na rzecz oséb
zagrozonych wykluczeniem spolecznym, ktére wykazujg potencjal podczas odbywania prac spo-
tecznie uzytecznych. Nalezy jednak pamieta¢, iz jest to co najwyzej kilkuprocentowa grupa sposrod
populacji mtodych bezrobotnych.

Partnerstwo jest zgodne co do faktu, iz obecna formuta robdt publicznych sprawdza si¢ i nie wy-
maga modyfikacji.

Prace interwencyjne

Instrument kierowany gtéwnie do bezrobotnych w wieku 30-49. Osoby mlode na Opolszczyznie
w pierwszej kolejnosci korzystajg z innych instrumentéw, ktére zapewniajg atrakcyjniejsze warunki
wsparcia. Jednocze$nie najczeéciej stosowany wariant to: 6 miesiecy subsydium i nastepujace potem
3 miesigce zatrudnienia. Wynika to z preferencji pracodawcow.

Prace interwencyjne w zakresie wsparcia os6b mlodych majg charakter uzupelniajacy w stosunku
do innych instrumentéw. Partnerstwo wstrzymuje si¢ od formulowania rekomendacji zwigzanych
z tg forma wsparcia.
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Rozwinigcie Obszaru 3

Wsparcie mlodziezy NEET

32) W opinii partnerstwa metoda streetworkingu jako skuteczny i efektywny sposob wsparcia
mlodziezy, zwlaszcza NEET powinna zosta¢ upowszechniona w Polsce poprzez popularyzacje jej
w projektach realizowanych w ramach PO WER. Dlatego tez eksperci rekomenduja stosowne zamia-
ny zapisoéw SZOOP, skutkujace dopuszczeniem streetworkingu jako kwalifikowalnej formy wsparcia.

Bazowa Docelowa
32. Wskaznik wartos$¢ wartos$¢ Adresat
wskaznika wskaznika
Liczba zmian SZOOP PO WER dopuszczajaca
mozliwos¢ stosowania streetworkingu jako metody MRPiPS
. iy 0 1
wstepnego wsparcia miodziezy z grupy NEET MR
Dziatanie: zmiana w zapisach SZOOP PO WER

Zakres aplikacji: wszystkie powiaty wojewddztwa opolskiego, cata Polska

Ocena skutkéw wdrozenia: zwiekszenie efektywno$ci rekrutacji osob z kategorii NEET, wzrost
efektywno$ci dziatan projektowych, wzrost kosztow realizacji projektow

Okres wprowadzenia rekomendacji: a) do konca 2017 roku; b) do konca 2018; ¢) do konca 2017;
d) do konca 2017 roku

Osoby niepelnosprawne

Zaproszeni eksperci spoza partnerstwa (Instytut Pedagogiki Uniwersytetu Opolskiego) wskazali
na negatywne nastepstwa posiadanych przez czes¢ bezrobotnych zaburzen rozwojowych takich jak:
dysleksja, dysgrafia, dyskalkulia czy dyspraksja dla ptynnosci rynku pracy. Niejednokrotnie wyso-
kim kwalifikacjom formalnym takich osob towarzysza zaburzenia relacji z otoczeniem, zwlaszcza
w kontaktach miedzyludzkich.

33) W przypadku odbiorcéw wsparcia GDM rekomenduje si¢ ustalenie, czy posiadaja one orze-
czenie z poradni psychologiczno-pedagogicznej, a jezeli tak, sugerowanie podjecie zajeé/warsztatow
wspomagajacych wspdlprace w grupie i kompetencje spoteczne. Warunkiem realizacji tej rekomen-
dacji jest wdrozenie postulatu rozszerzenia katalogu ustug rynku pracy o pomoc psychologiczng
- patrz rekomendacja nr 10.
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Bazowa Docelowa
33. Wskaznik wartos$¢ wartos$¢ Adresat
wskaznika wskaznika

Liczba zmian w zapisach regulujacych
Indywidualny Plan Dzialania (IPD) pod katem
wystepowania zaburzen rozwojowych wsérdd osob
bezrobotnych

Dzialanie: Opracowanie stosowanych zalecen do
stosowania przez PUP

0 1 MRPiPS

Zakres aplikacji: wszystkie powiaty wojewddztwa opolskiego, cata Polska

Ocena skutkow wdrozenia: mozliwo$¢ diagnozowania zaburzen rozwojowych, wzrost trafnosci
dzialan aktywizacyjnych, rozszerzenie zakresu obowigzkéw pracownikéw PUP, prawdopodobny
wzrost kosztow pracy

Okres wprowadzenia rekomendacji: do konica 2018 roku

34) W literaturze przedmiotu oraz na podstawie do$wiadczenia ekspertéw mozna moéwic¢ o wy-
stepowaniu tzw. ,,ztotej klatki socjalnej”. Niepelnosprawni czesto stoja przed dylematami polegaja-
cymi na mozliwosci utraty wsparcia socjalnego przy podjeciu odpowiednio platnego zatrudnienia.
Przyczynia si¢ to do poglebiania izolacji oraz biernosci zawodowej.Rekomenduje si¢ utrzymanie
wsparcia socjalnego dla 0sob niepelnosprawnych niezaleznie od wysokoéci wynagrodzenia, jakie
moga uzyskac.

Bazowa Docelowa
34. Wskaznik wartos¢ wartos¢ Adresat
wskaznika wskaznika
Liczba zmian legislacyjnych wprowadzajacych
mozliwo$¢ pobierania $wiadczen socjalnych z racji
mepeln(?sprawnosa niezaleznie od uzyskiwanych 0 1 MRPiPS
dochoddéw z pracy
Dzialanie: konsultacje miedzyresortowe
i utworzenie stosowanego projektu legislacyjnego

Zakres aplikacji: wszystkie powiaty wojewddztwa opolskiego, cata Polska

Ocena skutkéw wdrozenia: zwigkszenie partycypacji os6b niepetnosprawnych na rynku pracy,
zwiekszenie kosztow $§wiadczen spotecznych

Okres wprowadzenia rekomendacji: do konca 2019

53



Wsparcie kobiet na rynku pracy

Eksperci biorgcy udzial w panelach dyskusyjnych zgodnie podkreslajg, ze brak mozliwosci zabez-
pieczenia opieki nad osobami zaleznymi jest istotnym czynnikiem ograniczajgcym wejscie na ry-
nek pracy. Dowodza tego réwniez badania regionalne, ktére wskazujg, ze posiadanie dzieci w wieku
do 3 lat ewidentnie zmniejsza zaangazowanie bezrobotnych kobiet w poszukiwanie pracy'®. W tym
kontekscie problemem jest takze ograniczona infrastruktura spoteczna, wspomagajgca opieke nad
najmlodszymi. Z danych Giéwnego Urzedu Statystycznego wynika, ze w wojewddztwie opolskim
w 2014 roku 9,7% dzieci w wieku do 3 lat objetych byto opieka ztobkowa.

35) Ulatwienie godzenia rol opiekuniczych i aktywnosci zawodowej (w tym udziatu w dzialaniach
aktywizacyjnych) mozliwe jest przy wsparciu uczestnikéw projektéw pomoca w zapewnieniu opieki
nad osobami zaleznymi. Sytuacja ta szczegélnie duze znaczenie ma w przypadku grupy uczestni-
czek, jakg sa samotne matki, zwlaszcza opuszczajace piecze zastepcza oraz przebywajace w domach
samotnej matki (grupa docelowa Poddziatania 1.3 PO WER). W tym wypadku wdrozenie rekomen-
dacji zwigkszy takze skale rekrutacji mlodziezy do projektow aktywizacyjnych.

Bazowa Docelowa
35. Wskaznik warto$¢é warto$¢ Adresat
wskaznika wskaznika
Dopuszczenie ponoszenia kosztow opieki nad
osobami zaleznymi w ramach uczestnictwa MRPiPS
w projektach pozakonkursowych Osi I PO WER 0 1 MR
Dzialanie: wprowadzenie stosownych zmian do
SZOOP POWER

Zakres aplikacji: wszystkie powiaty wojewodztwa opolskiego, cala Polska

Ocena skutkéw wdrozenia: rozszerzenie potencjalnej grupy docelowej, wzrost aktywnosci
zawodowej 0sob opiekujacych si¢ osobami zaleznymi, wzrost kosztéw dzialan projektowych

Okres wprowadzenia rekomendacji: do konca 2017 roku

36) W zwiazku z dostrzeganym problemem negatywnych konsekwencji stereotypdéw przypisa-
nych do plci eksperci rekomenduja, aby instytucje rynku pracy wlaczaly sie w kampanie spofeczne
organizowane na rzecz réwnego statusu kobiet i mezczyzn. Rekomenduje si¢ przy tym populary-
zowanie elastycznej organizacji czasu pracy w takich sektorach gospodarki, gdzie jest to mozliwe.
Przede wszystkim: telepracy, ruchomego czasu pracy oraz indywidualnego rozkladu czasu pracy.

" Bezrobocie a pte¢. Komunikat z badan w wojewddztwie opolskim, WUP Opole 2011 oraz Wieloaspektowa analiza bez-
robocia , Modul IIT - badanie wéréd osob bezrobotnych, WUP Opole, 2013.
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Bazowa Docelowa
36. Wskaznik wartos$é wartosé Adresat
wskaznika wskaznika

Liczba kampanii promujacych rozwigzania stuzace
réwnemu statusowi kobiet i mezczyzn na rynku
pracy oraz stosowania zasady réwnoéci szans

i niedyskryminacji w tym promujace elastyczne Nieustalona | Co najmniej 1
formy zatrudnienia, zwlaszcza elastyczny czas pracy
Dzialanie: wskazanie instytucji organizujacej
kampanie np. w formie projektu pozakonkursowego

MRPiPS
MR

Zakres aplikacji: wszystkie powiaty wojewddztwa opolskiego

Ocena skutkow wdrozenia: wzrost sSwiadomosci spolecznej na temat réwnosci szans na rynku
pracy, koszty operacyjne uzaleznione od liczby kampanii sposobu ich realizacji

Okres wprowadzenia rekomendacji: do konica 2017 roku

Wsparcie 0s6b znajdujacych sie w szczegodlnie trudnej sytuacji
(Dzialanie 1.3 PO WER)

Rekomendacje wspolne dla wszystkich grup docelowych
Dzialania 1.3 PO WER

Panele dyskusyjne poswigcone osobom znajdujacym si¢ w szczegélnie trudnej sytuacji, o ktérych
mowa w dzialaniu 1.3 PO WER, prowadzone byly z ekspertami reprezentujacymi instytucje, ktore
w sposob bezposredni wplywaja na sytuacje zyciowa tych osob. Przedmiotem dyskusji byty zatem
gltéwne problemy i sposoby ich rozwigzania, co dotyczylo: 0s6b opuszczajacych piecze zastepcza, ab-
solwentéw mlodziezowych osrodkéw wychowawczych, matek przebywajacych w domach samotnej
matki oraz 0s6b opuszczajacych zaklady karne i areszty $ledcze.

W trakcie debat na temat gtéwnych probleméw wymienionych kategorii 0séb i sposobow ich
rozwigzania eksperci zwrocili uwage, Ze pewne problemy utrudniajace efektywne wejscie na rynek
pracy sa wspolne dla wszystkich grup docelowych wskazanych w dziataniu 1.3 PO WER. Dotyczg
one poszerzenia katalogu kosztow kwalifikowanych, wymagajg zatem zmiany Szczegdtowego Opisu
Osi Priorytetowych.

37) Wedlug ekspertéw bioracych udziat w panelach dyskusyjnych aktywizacja zawodowa powin-
na by¢ poprzedzona szeroko zakrojonym wsparciem psychologicznym. Rozwiazanie biezacych pro-
bleméw bedacych zrédlem napiecia psychologicznego oraz praca nad motywacja wewnetrzng jest
warunkiem koniecznym efektywnej pracy opartej na doradztwie zawodowym i posrednictwie pracy.
W zwigzku z tym postuluje sie, aby wsparcie psychologiczne bylo dopuszczalng forma wsparcia dla
wszystkich adresatow dziatania 1.3 PO WER.
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Dzialanie: Utworzenie stosownych zmian w SZOOP
PO WER

Bazowa Docelowa
37. Wskaznik warto$¢ warto$é Adresat
wskaznika wskaznika
Liczba zmian SZOOP PO WER dotyczaca
rozszerzenia katalogu dopuszczalnych form
wsparcia o pomoc psychologiczna dla grupy 0 ] MRPiPS
docelowej dziatania 1.3 MR

Zakres aplikacji: wszystkie powiaty wojewddztwa opolskiego, cata Polska

dziatan projektowych

Ocena skutkéw wdrozenia: zwiekszenie efektywnosci i trwato$ci wsparcia, wzrost kosztow

Okres wprowadzenia rekomendacji: do konica 2017 roku

38) We wsparciu 0s6b znajdujacych sie¢ w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy bardzo istotne jest
udzielenie wsparcia prawnego. Dotyczy to m.in. kwestii eksmisji partneréw samotnych matek do-
$wiadczajacych przemocy fizycznej, egzekwowania $wiadczenia alimentacyjnego, ale takze wszelkich
sporow i trudnoéci, ktére uniemozliwiaja koncentracje na partycypacji w rynku pracy oséb opusz-
czajacych zaklady karne czy placowki wychowawcze. W zwigzku z tym postuluje sie, aby wsparcie
prawne byto dopuszczalng forma wsparcia dla wszystkich adresatéw dziatania 1.3 PO WER.

dziatania 1.3
Dzialanie: Utworzenie stosownych zmian w SZOOP
PO WER

Bazowa Docelowa
38. Wskaznik wartos$¢ wartos$¢ Adresat
wskaznika wskaznika
Liczba zmian SZOOP PO WER dotyczaca
rozszerzenia katalogu dopuszczalnych form .
. . MRPiPS
wsparcia o pomoc prawng dla grupy docelowej 0 ] MR

Zakres aplikacji: wszystkie powiaty wojewddztwa opolskiego, cata Polska

dziatan projektowych

Ocena skutkéw wdrozenia: zwiekszenie efektywnosci i trwatoéci wsparcia, wzrost kosztow

Okres wprowadzenia rekomendacji: do konica 2017 roku

39) W trakcie omawiania sytuacji osob wskazanych w dziataniu 1.3 PO WER eksperci zaproszeni
do dyskusji wskazali, Ze bardzo istotne znaczenie ma wsparcie udzielane przez terenowych pracow-
nikéw socjalnych. Gruntowne i spersonalizowane zapoznanie si¢ z problemami podopiecznych po-
zwala na sugerowanie okreslonych rozwigzan biezacych probleméw Zyciowych wraz ze wskazaniem
mozliwoéci pozyskania konkretnego wsparcia (materialnego i niematerialnego), ktore $wiadczone
moze by¢ przez instytucje publiczne, jak i organizacje pozarzadowe. Brak wsparcia $wiadczonego
przez wykwalifikowana kadre skutkowaé moze nawarstwianiem si¢ probleméw, a co za tym idzie
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nieukonczeniem $ciezki wsparcia. W zwigzku z tym rekomenduje sie, aby ustugi §wiadczone przez
pracownikéw socjalnych oraz asystentéw rodziny mogly by¢ kosztem kwalifikowalnym, mozliwym
do poniesienia w ramach projektéw finansowanych z PO WER adresowanych do wszystkich grup
docelowych wskazanych w dziataniu 1.3.

Bazowa Docelowa
39. Wskaznik warto$é warto$é Adresat
wskaznika wskaznika

Liczba zmian SZOOP PO WER dotyczaca
rozszerzenia katalogu dopuszczalnych form
wsparcia o ustugi §wiadczone przez pracownikéw
socjalnych i asystentow rodziny dla grupy 0 1
docelowej dzialania 1.3

Dzialanie: Utworzenie stosownych zmian w SZOOP
PO WER

Zakres aplikacji: wszystkie powiaty wojewddztwa opolskiego, cata Polska

MRPiPS
MR

Ocena skutkéw wdrozenia: zwigkszenie efektywnosci i trwalo$ci wsparcia, wzrost kosztow
dziatan projektowych

Okres wprowadzenia rekomendacji: do konca 2017 roku

40) Doswiadczenia partnerow w realizacji pieczy zastepczej oraz wiedza ekspertdw z zakresu pe-
dagogiki spoza partnerstwa wskazujg na konieczno$¢ objecia 0s6b wskazanych w Dziataniu 1.3 PO
WER wsparciem przez pewien okres po opuszczeniu pieczy. Wazna jest nie tylko kompleksowos¢
udzielonej pomocy, ale takze trwaloé¢ jej swiadczenia. Niejednokrotnie wyjscie z systemu opieki
spolecznej oraz z placowek resocjalizacyjnych zwigzane jest z problemami w usamodzielnieniu sie,
a praca psychologiczno-doradcza umozliwia samodzielne rozwigzywanie probleméow. W zwiazku
z tym rekomenduje si¢ powolanie Punktéw Konsultacyjno-Doradczych (np. prowadzonych przez
Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie), w ktérych m.in. bedzie mozna skorzysta¢ z doradztwa w roz-
wiazywaniu biezacych problemoéw. Jednoczesnie punkty te moglyby adresowa¢ swa dzialalnos¢ row-
niez do innych grup mlodziezy posiadajacej podobne problemy. Jako przyktad dobrej praktyki moz-
na w tym wypadku przywola¢ tzw. Jongeren Informatie Points, ktore dzialaja na terenie Holandii'.
Sa to punkty usytuowane w strategicznych miejscach (zespoly szkdl, trudne dzielnice) $wiadczace
dla oséb mlodych szeroko pojeta pomoc doradcza. Zespoly ekspertow udzielaja porad psychologicz-
nych, prawnych i zwigzanych z réznego rodzaju problemami. Pomoc $wiadczona jest zaréwno face
to face, jak i elektronicznie. Punkty takie stanowia dla mlodziezy mozliwos¢ kontaktu z przyjaznie
nastawionymi osobami, ktére udzielaja pomocy biezacej i moga posredniczy¢ w organizowaniu dal-
szego wsparcia, w tym kierowac je do pomocy instytucjonalnej badz do udziatu w projektach.

" Dobra praktyka Jongeren Informatie Points zostala zaprezentowana podczas wizyty studyjnej zorganizowanej przez
Wojewddzki Urzad Pracy w Opolu, poswigconej wdrazaniu Gwarancji dla Miodziezy w Holandii. Punkty takie funkcjonujg
m.in. w Amsterdamie i Hadze.
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i utworzenie stosowanego projektu legislacyjnego

Bazowa Docelowa
40. Wskaznik wartos$¢ wartos$¢ Adresat
wskaznika wskaznika
Liczba zmian legislacyjnych powotujacych Punkty
Konsultacyjno-Doradcze 0 Co najmniej 1 [ MRPiPS
Dzialanie: konsultacje miedzyresortowe w kazdym PCPR MF

Zakres aplikacji: wszystkie powiaty wojewddztwa opolskiego, cata Polska

publicznych

Ocena skutkow wdrozenia: zwigkszenie efektywnosci i trwatoéci wsparcia, wzrost wydatkow

Okres wprowadzenia rekomendacji: do konica 2018 roku

41) Dyskusja nad sytuacja 0séb znajdujacych si¢ w szczegélnej sytuacji na rynku pracy dopro-
wadzita do stwierdzenia, ze grupy wskazane w dziataniu 1.3 PO WER charakteryzuja sie deficytami
kompetencji o charakterze spolecznym. Dotyczy to zwlaszcza absolwentéw mlodziezowych o$rod-
kéw wychowawczych, samotnych matek, ale takze oséb opuszczajacych piecze zastepcza (zwlaszcza
instytucjonalng), jak réwniez osoby opuszczajace placowki penitencjarne. Brak tych kompetencji
oznacza trudnosci w nawigzywaniu i utrzymywaniu relacji z innymi, co w sposéb bezposredni prze-
ktada sie na umiejetno$¢ efektywnego poszukiwania pracy (rozmowy z posrednikiem pracy/dorad-
ca zawodowym, rozmowy kwalifikacyjne) oraz utrzymanie zatrudnienia (wspotpraca z innymi).
W opinii partneréw zmniejszenie mozliwie najwiekszej liczby barier psychologiczno-spotecznych
powinno by¢ warunkiem koniecznym do dalszej pracy zorientowanej na aktywizacje zawodows.
W przeciwnym razie wsparcie w aktywizacji jest nieefektywne.

dziafania 1.3
Dzialanie: Utworzenie stosownych zmian w SZOOP
PO WER

Bazowa Docelowa
41. Wikaznik warto$é warto$é Adresat
wskaznika wskaznika
Liczba zmian SZOOP PO WER dotyczaca
rozszerzenia katalogu dopuszczalnych form
wsparcia o szkolenia umozliwiajace podnoszenie .
.. . MRPiPS
kompetencji spotecznych dla grupy docelowej 0 1 MR

Zakres aplikacji: wszystkie powiaty wojewddztwa opolskiego, cata Polska

publicznych

Ocena skutkéw wdrozenia: zwigkszenie efektywnosci i trwaltosci wsparcia, wzrost wydatkow

Okres wprowadzenia rekomendacji: do konca 2017 roku
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42) W trakcie sesji paneli dyskusyjnych uczestnicy spotkan podzielili si¢ swoimi dobrymi prak-
tykami z zakresu doradztwa i posrednictwa pracy dla oséb bedacych klientami instytucji pomocy
spolecznej. Wskazano, ze osoby takie (zwlaszcza mlodziez opuszczajaca piecze zastepcza) niejed-
nokrotnie maja trudnosci w relacjach z instytucjami rynku pracy. Jednak praktyka pokazuje, ze
jezeli trafiajg na posrednikéw pracy/doradcéw zawodowych, ktérzy wiedza, ze rozmawiaja z oso-
bami znajdujacymi si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji, wowczas relacje te ukladaja si¢ poprawnie
i sg efektywne. Stad tez postuluje si¢ wprowadzenie zalecenn wspotpracy miedzy instytucjami pomo-
cy spolecznej a urzedami pracy polegajacej na przeplywie informacji i udzielaniu wsparcia przez
wyznaczone w PUP osoby. Jednym z warunkow efektywnego wsparcia osoéb opuszczajacych piecze
zastepcza jest dysponowanie odpowiednia kadra, w tym umozliwienie kontaktu z psychologami.
W zwigzku z tym pokreslenia wymaga fakt, ze bardziej efektywne rezultaty rekomendacji moga by¢
osiggniete przy uwzglednieniu wczesniej sformutowanej rekomendacji dotyczacej dostepnosci po-
mocy psychologicznej jako ustugi rynku pracy w PSZ.

Bazowa Docelowa
42. Wskaznik wartos$¢ wartos$¢ Adresat
wskaznika wskaznika
Opracowanie zalecen wspdlpracy instytucji
pomocy spotecznej i instytucji rynku pracy w celu
efektywnej aktywizacji 0sdb opuszczajacych piecze 0 1 MRPIPS
zastepcza
Dzialanie: konsultacje miedzyresortowe
i utworzenie stosowanych zalecent

Zakres aplikacji: wszystkie powiaty wojewddztwa opolskiego, cata Polska

Ocena skutkéw wdrozenia: Poprawa jakosci wspdtpracy instytucji rynku pracy i pomocy
spolecznej, poprawa jakosci $wiadczonych ustug, brak skutkéw finansowych

Okres wprowadzenia rekomendacji: do konca 2017

43) Praktyka stosowana przez instytucje pomocy spofecznej oraz organizacje pozarzadowe wska-
zuje, ze mieszkania chronione sprawdzajg si¢ jako forma przejéciowa prowadzaca do catkowitego
usamodzielnienia sie zar6wno osdb opuszczajacych piecze zastepcza, jak i placéwki wychowawcze
i zaklady penitencjarne. W przypadku osob opuszczajacych piecze zastepcza oraz osrodki wycho-
wawcze s3 to miejsca realnej nauki samodzielnosci i odpowiedzialnosci, oraz nawiazywania po-
prawnych relacji interpersonalnych. Jest to rozwigzanie zapobiegajace ich bezdomnosci, co stanowi
réwniez problem dla 0s6b opuszczajacych zaklady karne i areszty sledcze. Postuluje sie zatem orga-
nizacje konkursow, ktdre oparte bytyby na wykorzystaniu potencjatu mieszkan chronionych przy
jednoczesnym wsparciu psychologicznym i doradztwie zawodowym.
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trudnej sytuaciji.
Dzialanie: wprowadzenie stosownych zapiséw do
SZOOP PO WER

Bazowa Docelowa
43. Wskaznik wartos$¢ wartos$¢ Adresat
wskaznika wskaznika
Liczba zmian SZOOP PO WER umozliwiajgca
w ramach Dzialania 1.3 wykorzystanie mieszkan
chronionych, jako jednej z form wsparcia .
. . . - MRPiPS
wszystkich grup znajdujacych si¢ w szczegdlnie 0 1 MR

Zakres aplikacji: wszystkie powiaty wojewddztwa opolskiego, cata Polska

Ocena skutkéw wdrozenia: zwigkszenie efektywnosci i trwato$ci wsparcia, podniesienie kosztow
dziatan projektowych

Okres wprowadzenia rekomendacji: do konica 2017 roku

Rekomendacje adresowane do wybranych grup

wskazanych w Dzialaniu 1.3 PO WER

Mlodziez z pieczy zastepczej opuszczajaca piecze

44) W trakcie procesu usamodzielniania si¢ tj. w okresie poprzedzajacym zakonczenie pieczy
zastepczej rekomenduje si¢ uzupelnienie programu usamodzielnienia si¢ o zagadnienia zwigzane
z mozliwos$cia uzyskania pomocy ze srodkéw publicznych, jak i przy pomocy organizacji pozarza-
dowych. Rekomenduje si¢ przy tym polozenie nacisku na cykl spotkan z bylymi wychowankami
pieczy zastepczej, ktorzy catkowicie i skutecznie usamodzielnili si¢*. Ponadto zwraca si¢ uwage na
konieczno$¢ prowadzenia zaje¢ z edukacji seksualnej i zycia w rodzinie. Z do$wiadczenia partne-
réw wynika, ze wiekszo$¢ matek przebywajacych w Domach Samotnej Matki wczesniej byto wycho-
wankami pieczy zastepczej, zwlaszcza instytucjonalnej. Z uwagi na daleko idace zmiany w procesie
usamodzielniania si¢, proponuje si¢ wprowadzenie ww. rekomendacji w postaci wsparcia bedacego
elementem dziatan projektowych w ramach dzialania 1.3 PO WER. W dalszej perspektywie czasu
sugeruje si¢ stosowanie takiego rozwigzania jako elementu polityki spotecznej.

* Podejécie oparte na organizacji spotkan z osobami, ktére skutecznie usamodzielnily sie, jako potencjalny wzorzec do
nasladowania z powodzeniem stosowane jest w Holandii w pracy z mlodzieza narazong na marginalizacje. Rekomendacje
Partnerstwa pokrywaja sie w tym zakresie z praktyka holenderska, prezentowang w trakcie wizyty studyjnej WUP w Opolu
w Holandii po$wigconej wdrazaniu Gwarancji dla Mtodziezy w Holandii.
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Bazowa Docelowa
44. Wskaznik warto$¢ warto$¢ Adresat
wskaznika wskaznika
Liczba zmian programu usamodzielnienia
dotyczaca pozyskiwania wiedzy
o mozliwo$ci uzyskania wsparcia od
instytucji publicznych i organizacji
samorzadowych, organizacji spotkan .
a) ACOWYEL, OrgazaZ)t o 0 1 MRPiPS

z osobami, ktore skutecznie usamodzielnily
sie oraz wprowadzenia edukacji seksualnej
Dziatanie: opracowanie programu
usamodzielnienia do stosowania dla
instytucji pomocy spotecznej

Zakres aplikacji: wszystkie powiaty wojewddztwa opolskiego, cala Polska

Ocena skutkow wdrozenia: zwigkszenie efektywnosci i trwatoéci wsparcia, wzrost wydatkow
publicznych

Okres wprowadzenia rekomendacji: do konica 2018 roku

Bazowa Docelowa
44. Wskaznik wartos$¢ wartos$¢ Adresat
wskaznika wskaznika
Liczba zalecen dotyczacych wykorzystania
programu usamodzielniania si¢ opartego
na pozyskiwaniu wiedzy o mozliwosci
uzyskania wsparcia od instytucji
publicznych i organizacji samorzadowych,
organizacji spotkan z osobami, ktore
b) skutecznie usamodzielnily sie oraz edukacji 0 1 MRPiPS

seksualnej do zamieszczania

w regulaminach konkurséw skierowanych
do mlodziezy opuszczajacej piecze
zastepcza

Dziatanie: utworzenie stosownych zalecen
dla instytucji organizujacych konkursy

Zakres aplikacji: wszystkie powiaty wojewddztwa opolskiego, cala Polska

Ocena skutkéw wdrozenia: zwigkszenie efektywnosci i trwatosci wsparcia, podniesienie kosztow
dziatan projektowych

Okres wprowadzenia rekomendacji: do korica 2019 roku
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45) Przedstawiciele partnerstwa reprezentujacy instytucje pomocy spolecznej wskazuja, ze ich
opinie co do zasadno$ci powrotu dzieci do rodziny naturalnej niejednokrotnie nie sg uwzgledniane
przez kuratoréw sadowych. W zwigzku z tym w opinii pracownikéw socjalnych niejednokrotnie
dziecko powraca do rodziny naturalnej, chociaz w przekonaniu instytucji pomocowych nie jest to
rozwigzanie korzystne dla dobra dziecka. Postuluje sie zatem rozpoczecie analiz prawnych pozwala-
jacych na identyfikacje Zrédla problemu i metody jego rozwigzania. Rekomenduje si¢ takze, aby de-
cyzja o powrocie dziecka do rodziny naturalnej lub o kontynuowaniu pieczy zastepczej poprzedzona
byta uzgodnionym stanowiskiem instytucji pomocy spotecznej i kuratoréw sadow ych.

Bazowa Docelowa
45. Wskaznik warto$é warto$é Adresat
wskaznika wskaznika

Liczba zmian legislacyjnych wprowadzajaca
konieczno$¢ wydawania wspolnej opinii kuratoréw
sadowych i pracownikéw instytucji pomocy
spolecznej w kwestii powrotu dziecka z pieczy MRPiPS
zastepczej do rodziny naturalnej MS
Dziatanie: konsultacje miedzyresortowe, zlecenie/
opracowanie analiz prawnych z zakresu wspotpracy
systemu pomocy spolecznej i sadownictwa

Zakres aplikacji: wszystkie powiaty wojewddztwa opolskiego, cata Polska

Ocena skutkéw wdrozenia: poprawa wspdlpracy miedzy instytucjami publicznymi, zwigkszenie
trafnosci decyzji saddw, brak skutkéw finansowych

Okres wprowadzenia rekomendacji: do konca 2018 roku

Samotne matki opuszczajace piecze zastepczg oraz mlode matki
przebywajace w domach samotnej matki (DSM)

Dyskutanci bioracy udziat w spotkaniach pos$wieconych wsparciu matek opuszczajacych pie-
cze zastepcza oraz matek przebywajacych w domach samotnej matki (DSM) zwracaja szczegolng
uwage na szereg deficytow wychowanek/podopiecznych. Naleza do nich przede wszystkim deficyty
w kompetencjach spolecznych oraz umiejetnosciach opieki nad matym dzieckiem. W zwigzku
z tym rekomenduje sie popularyzacje dobrej praktyki, na ktérg wskazat jeden z czlonkéw partner-
stwa*’. W stosunku do podopiecznych rokujacych na usamodzielnienie si¢ organizowane sg wy-
jazdowe warsztaty matek, w ktorych biorg udzial matki wraz ze swoimi dzie¢mi. W trakcie takich
warsztatow uczestniczki ucza sie terminowosci, punktualnosci, zasad pielegnacyjno-opiekunczych.
Formula wyjazdowa warsztatow daje mozliwo$¢ odciecia si¢ od negatywnych wplywéw srodowiska,
a niewielkie rozmiary grup warsztatowych umozliwiaja efektywna prace dostosowang do indywidu-
alnych potrzeb uczestniczek.

* Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nysie, ul. Stowiariska 17, 48-300 Nysa
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46) Majac na uwadze zdiagnozowane deficyty tej grupy, rekomenduje si¢, aby w ramach kosz-
tow kwalifikowanych mogty by¢ ponoszone wydatki zwigzane z organizowaniem szkolen z zakresu
opieki nad malym dzieckiem oraz wydatkéw zwigzanych z organizowaniem szkolen o charakterze

wyjazdowym.

Bazowa Docelowa
46. Wskaznik warto$é warto$é Adresat
wskaznika wskaznika

Liczba zmian SZOOP PO WER dotyczaca
rozszerzenia katalogu dopuszczalnych form
wsparcia o szkolenia z zakresu opieki nad malym
dzieckiem skierowane do matek opuszczajacych MRPiPS
piecze zastepczg oraz podopiecznych doméw MR
samotnej matki

Dzialanie: Utworzenie stosownych zmian w SZOOP
PO WER

Zakres aplikacji: wszystkie powiaty wojewddztwa opolskiego, cata Polska

Ocena skutkéw wdrozenia: zwigkszenie efektywnosci i trwalo$ci wsparcia, wzrost kosztow
dziatan projektowych

Okres wprowadzenia rekomendacji: do konca 2017 roku

47) Doswiadczenie jednego z goéci zaproszonych na spotkanie Partnerstwa®* we wsparciu matek
przebywajacych w DSM wskazuje, ze bardzo dobrym rozwigzaniem przyspieszajagcym usamodziel-
nienie si¢ sg tzw. ,rodziny pomocowe”. Sg to rodziny, ktére w ramach wolontariatu przyjmuja do
swoich doméw byte podopieczne DSM, pomagajac w adaptacji do nowych warunkéw. Dostarczajac
wzorcow zachowania oraz $wiadczac schronienie i réznego rodzaju pomoc, w tym zwigzang z opieka
nad dzieckiem okazujg si¢ pomostem do skutecznego usamodzielnienia sie. W zwiazku z tym reko-
menduje si¢ popularyzacje wolontariatu w postaci ,,rodzin pomocowych”

Bazowa Docelowa
47. Wskaznik warto$¢ warto$¢ Adresat
wskaznika wskaznika
Liczba kampanii promujacych wolontariat
w postaci ,,rodzin pomocowych”
Dzialanie: Dzialanie: wskazanie instytucji 0 1 MRPiPS
organizujacej kampanie np. w formie projektu
pozakonkursowego

Zakres aplikacji: wszystkie powiaty wojewddztwa opolskiego, cala Polska

Ocena skutkéw wdrozenia: wzrost wiedzy przedstawicieli doméw samotnych matek w zakresie
dobrych praktyk, w dluzszej perspektywie czasu poprawa efektywnos$ci wsparcia, jednorazowe
koszty zwiazane z realizacja kampanii

Okres wprowadzenia rekomendacji: do konica 2018 roku

* Diecezjalna Fundacja Ochrony Zycia, P1. Katedralny 4,45-005 Opole, www.dfoz.pl
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48) Doswiadczenia w zakresie prowadzenia DSM* wskazuje, ze proces usamodzielniania staje si¢
efektywniejszy i szybszy w sytuacji, w ktdrej stosuje sie zréznicowane oplaty za pobyt w osrodku. Kiedy
podopieczne ponoszg koszty pobytu i wiedzg, ze stawka za pobyt zmniejsza sie¢ w sytuacji rzeczywi-
stego zarobkowania, wowczas stanowi to bodziec do podejmowania legalnego zatrudnienia, przyspie-
szajacego usamodzielnienie sie. W zwigzku z tym rekomenduje si¢ propagowanie takiego rozwigzania,
stawiajac go za dobra praktyke.

Bazowa Docelowa
48. Wskaznik warto$é warto$é Adresat
wskaznika wskaznika

Liczba kampanii informacyjnych adresowanych
do 0sdb zarzadzajacych domami samotnej matki
upowszechniajacych dobra praktyke finansowania
pobytu podopiecznych 0 1 MRPiPS
Dzialanie: wskazanie instytucji organizujacej
kampanie np. w formie projektu
pozakonkursowego

Zakres aplikacji: wszystkie powiaty wojewddztwa opolskiego, cata Polska

Ocena skutkéw wdrozenia: wzrost wiedzy przedstawicieli domoéw samotnych matek w zakresie
dobrych praktyk, w dluzszej perspektywie czasu poprawa efektywno$ci wsparcia, jednorazowe
koszty zwigzane z realizacja kampanii

Okres wprowadzenia rekomendacji: do konca 2018 roku

Osoby mlode opuszczajace zaklady karne lub areszty sledcze

Prace Partnerstwa w zakresie ustalenia sytuacji osob miodych opuszczajacych zaklady karne lub
areszty Sledcze wskazuja, ze osoby takie borykaja si¢ przede wszystkim z niskimi kompetencjami
spotecznymi, zagubieniem i poczuciem bezradnosci. Niejednokrotnie s3 to osoby o bardzo niskim
wyksztalceniu oraz zadtuzeniu alimentacyjnym, co jest czesta przyczyng osadzenia w zakladzie pe-
nitencjarnym. Istotnym problemem tej grupy jest takze zagrozenie bezdomnoscia.

49) Doswiadczenie partnerdw specjalizujacych w pracy z osadzonymi oraz rozpoznane proble-
my tej grupy sugeruja, ze projekty adresowane do niej powinny opieraé si¢ na wsparciu psycho-
logicznym, doradztwie i posrednictwie zawodowym oraz uzupelnianiu/nabywaniu kwalifikacji za-
wodowych i spolecznych. Zwtaszcza w przypadku nabywania kompetencji spotecznych zwraca si¢
szczego6lng uwage na kontakt z kulturg (wizyty w szeroko pojetych instytucjach kultury: kina, teatry,
restauracje itp.) oraz spotkania z bylymi wiezniami, ktdrzy osiggneli stabilizacje Zyciowa jako wzor
do nasladowania. Dlatego tez projekty powinny dostarcza¢ kompleksowego wsparcia, adekwatnego
do deficytéw uczestnikéw projektu. W zwigzku z tym rekomenduje si¢ zalecanie okreslonej $ciez-
ki wsparcia obejmujacej wyzej wymienione elementy. Warunkiem realizacji tej rekomendacji jest
wdrozenie postulatu rozszerzenia katalogu ustug rynku pracy o pomoc psychologiczng — patrz re-
komendacja nr 10.

* Diecezjalna Fundacja Ochrony Zycia, Pl. Katedralny 4,45-005 Opole, www.dfoz.pl
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Dzialanie: Utworzenie stosownych zalecen przez
Instytucje Zarzadzajaca (IZ), zmiana SZOOP PO
WER

Bazowa Docelowa
49. Wskaznik wartos$¢ wartos$¢ Adresat
wskaznika wskaznika
Liczba zalecen dotyczgcych rekomendowanej
$ciezki wsparcia do umieszczenia w dokumentacji
konkursowej / projektach pozakonkursowych dla
0s6b opuszczajacych zaklady karne i areszty $ledcze 0 1 MRPiPS

Zakres aplikacji: wszystkie powiaty wojewddztwa opolskiego, cata Polska

dziatan projektowych

Ocena skutkéw wdrozenia: zwigkszenie efektywnosci i trafno$ci wsparcia, wzrost kosztow

Okres wprowadzenia rekomendacji: do konica 2017 roku

50) Uczestnicy paneli w trakcie dyskusji o szansach omawianej grupy na rynku pracy zwrdcili
uwage, ze w chwili obecnej coraz wigksze zapotrzebowanie na pracownikéw sprawia, ze kwestie
karalnosci nie sg czynnikami decydujacymio zatrudnieniu. Giéwnym problemem sa kwalifikacje
zawodowe oraz psychologiczna zdolnos$¢ do utrzymania juz posiadanej pracy. Wsparcie w tym za-
kresie rekomendowano wyzej. Zwraca si¢ jednak uwage, ze korzystne rezultaty przynosi posiadanie
pewnych rekomendacji od pracodawcéw i wychowawcow (list polecajacy) dla osadzonych, ktérzy
w trakcie odbywania kary pozbawienia wolnosci wykonywali prace. Jest to pewnego rodzaju od-
powiedz na problemy osadzonych z ich deficytami spoteczno-psychologicznymi (umiejetno$¢ au-
toprezentacji w trakcie aplikacji o prace). Daje tez podstawe do wzbudzenia zaufania w przypadku
ujawnienia, ze aplikujacy odbywat kare pozbawienia wolnosci. Na efektywno$¢ listow polecajacych
zwrdcono réwniez w badaniach po$wieconych funkcjonowaniu bylych wiezniéw na rynku pracy*.

referencyjnych
Dzialanie: Utworzenie stosownych zalecen
przez MS

Bazowa Docelowa
50. Wskaznik wartos¢ wartos¢ Adresat
wskaznika wskaznika
Zalecenie dla wychowawcédw w placéwkach
penitencjarnych co do pozyskiwania dla
osadzonych wykonujacych prace w trakcie
. oo s en s MS
odbywania kary pozbawienia wolnosci listow 0 1 CZ SW

Zakres aplikacji: wszystkie powiaty wojewddztwa opolskiego, cata Polska

brak skutkéw finansowych

Ocena skutkéw wdrozenia: zwigkszenie skutecznosci posrednictwa pracy dla bylych wigzniéw,

Okres wprowadzenia rekomendacji: do konca 2017

* Sytuacja 0s6b opuszczajacych zaklady karne na terenie wojewddztwa lédzkiego, Regionalny O¢rodek Polityki Spotecz-

nej, £L6dz 2012.
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51) W kontekscie wsparcia dla 0s6b opuszczajacych placdwki penitencjarne partnerzy wskazali
na bardzo istotng kwestie zadluzenia alimentacyjnego, ktére jest jedna z przyczyn zaréwno osadze-
nia w wigzieniu, jak réwniez pézniejszych trudnosci. Osoby takie po zakonczeniu odbywania kary
pozbawienia wolnosci nie sg zainteresowane podjeciem legalnej pracy, gdyz zdecydowana wigkszych
poboréw jest komorniczo pobierana na poczet zadluzenia. Zniecheca to do pelnego uczestnictwa
w rynku pracy, a dodatkowo skutkuje marginalizacja w pdzniejszym okresie czasu z racji braku pra-
wa do $wiadczen emerytalnych. Wsréd oséb osadzonych powszechne sg takze inne rodzaje zadlu-
zenia (réwniez wsrdd kobiet). W zwigzku z tym rekomenduje si¢ rozpoczecie analiz prawno-ekono-
micznych pod katem zmian legislacyjnych umozliwiajacych osobom z zadluzeniem alimentacyjnym
(po zakonczeniu odbywania kary pozbawienia wolnoéci i zatrudnieniu) odroczenia w czasie komor-
niczego poboru wynagrodzenia na pewien okres czasu. Po tym okresie sugeruje si¢ np. progresywne
pobieranie naleznosci, dostosowane indywidualnie do mozliwosci danej osoby*. Dobrg praktyka
w zakresie pomocy osobom mlodym w wychodzeniu z zadluzenia jest system funkcjonujacy w Ho-
landii, gdzie dlugi sa jednym z najpowszechniejszych probleméw wystepujacych wsréd mlodziezy
NEET. Osobom takim po przystapieniu do projektéw aktywizacyjnych oferuje si¢ jednorazowa po-
moc w wyjsciu z zadluzenia poprzez konsolidacje¢ zadluzenia, przejecie dtugéw przez powolany do
tego celu panstwowy fundusz i ustalenie indywidualnego harmonogramu splaty naleznosci. Warun-
kiem jest podpisanie przez uczestnika projektu specjalnego kontraktu socjalnego i udzial w innych
formach aktywizacji, docelowo znalezienie stalego zrédla utrzymania. Rekomenduje si¢ wykorzysta-
nie rozwigzan holenderskich jako podstawy do opracowania podobnego instrumentu dostosowane-
go do warunkéw polskich.

Bazowa Docelowa
51. Wskaznik warto$é warto$é Adresat
wskaznika wskaznika

Liczba analiz ekonomiczno-prawnych
poswieconych egzekucji zadluzenia komorniczego.
Dziatanie: konsultacje miedzyresortowe, zlecenie/ Nieustalona | Co najmniej 1
opracowanie analiz prawnych z zakresu wspotpracy
systemu pomocy spolecznej i sadownictwa

MRPiPS
MS

Zakres aplikacji: wszystkie powiaty wojewddztwa opolskiego

Ocena skutkéw wdrozenia: opracowanie efektywnego sposobu oddluzenia oséb mtodych,
jednorazowy koszt przeprowadzonej analizy

Okres wprowadzenia rekomendacji: do konica 2018 roku

* Dobra praktyka dotyczaca rozwiazan na rzecz wychodzenia z zadtuzenia zostata przedstawiona podczas wizyty studyj-
nej zorganizowanej przez Wojewodzki Urzad Pracy w Opolu, poswigconej wdrazaniu Gwarangcji dla Mtodziezy w Holandii.
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